Atuacao Politica das Autoridades Fiscais: Uma proposta
de acao sindical

Resumo

O processo de atuacao politica das autoridades fiscais € muito timido e
vem sendo reiteradamente prejudicado por uma série de fatores
conjunturais com destaque para a falta de previsdo legislativa para
atuacdo em assessoramento e atuagdo em cargos e fungdes
comissionados em areas de conhecimentos nas quais os colegas sao
especialistas.

Sabemos que as areas de auditoria, orcamento publico, concessido de
beneficios fiscais, previsdo de arrecadagdo entre outros demandam
profissionais muito especializados e que sdo muito escassos no mercado.
Tal atuacdo das autoridades fiscais esta diretamente relacionada com o
auxilio no processo de construcao do orcamento do Ente, de adocao de
politicas de beneficios fiscais e pela participagdo na discussdo e na
elaboragcao das normas relacionadas com a aplicacéo do Direito Tributario.
O objetivo do presente trabalho visa tragar um panorama da situagéo atual
e apresentar uma gama de propostas para alavancar a atuacao politica
dos Auditores Fiscais da Receita Estadual- AFREs.

Breve Histérico sobre a dificuldade de atuagao politica dos membros
das carreiras da administragao tributaria.

Sabemos que ao longo de décadas as autoridades fiscais utilizam
basicamente o Cddigo Tributario Nacional, que € uma lei de 1966, e uma
série de normas tributarias, muitas delas com algumas décadas de idade,
no seu trabalho de fiscalizagdo e atuacao profissional.

As administracdes tributarias possuem uma caracteristica peculiar que é
0 seu carater essencialmente técnico e voltado para a aplicacdo da
legislacéo vigente de forma objetiva e sem a menor possibilidade legal de
flexibilizacdo na aplicacdo da norma.

Acontece que a sociedade brasileira sofreu inumeras alteragbes no
decorrer dos anos e exige-se uma atuacao politica cada vez maior e mais
presente nas relacdes entre os Poderes constituidos, entre o Estado e o
contribuinte e entre a autoridade fiscal e os agente politicos.

A atuacéo politica refere-se a participagéo e envolvimento de individuos e
grupos na tomada de decisdes, formulacdo de politicas, discussao no
processo de elaboracdo normativa e implementacao de acdes que afetam
a sociedade.

Essa atuagdo pode ocorrer em diferentes niveis, desde o local até o
nacional, e envolve uma ampla gama de atividades e estratégias de
convencimento e de participagcdo no processo de construcdo das normas



e das formas de atuacdo de determinados grupos no exercicio de suas
competéncias perante toda a sociedade.

Todos concordamos que a atuagao politica € fundamental para a
construcdo de uma sociedade democratica, mais justa e igualitaria, e &
dever de todos os cidadaos a participacao ativa e constante no processo
de definicdo das decisbes e construcdo das normas que modelam a
sociedade.

As formas de atuagao politica em uma sociedade democratica.

Existem diversas formas de atuacao politica sendo que as mais comuns
sao:

Participacao nas elei¢des, escolhendo representantes que defendam os
interesses e valores do eleitor através do voto;

Concorrer a cargos eletivos como representante dos interesses de parcela
da populagao através de candidaturas;

Filiar-se a algum partido politico participando ativamente na formulagao de
suas propostas e estratégias;

Participar de movimentos sociais, campanhas e outras a¢des coletivas que
buscam influenciar as decisdes politicas e gerar mudangas na sociedade;
Defender interesses especificos junto aos tomadores de deciséo, por meio
de argumentos, informagdes e pressao politica, buscando influenciar a
formulacéo e implementacéo da legislagao através do convencimento por
meio de argumento de autoridade;

Integrar conselhos e participar de grupos de trabalho atuando nos
processos de dialogo e deliberacdo entre a sociedade civil e os Poderes
Executivo e Legislativo contribuindo para a elaboragéo da legislagao e o
fomento de politicas publicas;

A atuagao Politica das Administragées Tributarias

A atuagdo politica dos integrantes das Carreiras da Administragéo
Tributaria deve se concentrar principalmente na participac¢ao, na discussao
€ no processo de elaboracao das normas relacionadas com as politicas
tributaria e orgamentaria do Estado e na integragao de diversos grupos de
trabalho e comissées no ambito do Legislativo e Executivo.

Tal atuacado é vital para atender os anseios da sociedade no que diz
respeito a um sistema tributario mais justo e que crie as condi¢cdes
necessarias para que possam ser adotadas politicas tributarias que se
tornem um eficiente instrumento distribuidor de renda.

Como exemplo classico da forma nefasta como a falta de atuacéao politica
e técnica das autoridades fiscais nas decisbes politicas prejudicam o
Sistema Tributario Nacional e a busca da chamada Justiga Fiscal temos a
atual forma de criacdo e implementagao dos conhecidos beneficios fiscais.



Criagdo de Beneficios Fiscais e a responsabilidade das carreiras das
Administragoes Tributarias

Os beneficios fiscais sdo incentivos concedidos pelos governos, seja em
ambito federal, estadual ou municipal, com o pretexto de promover e
catalisar o desenvolvimento econémico e social.

Tais beneficios e incentivos geralmente sdo concedidos a empresas ou
para setores especificos da economia e quase sempre pressupde a
reducdo ou isencido de impostos e taxas através de mecanismos
conhecidos entre os quais:

Areducéo ou eliminagao total de determinado imposto ou taxa para certas
atividades econémicas, setores produtivos ou regides geograficas através
das isencgoes;

A diminuicdo das aliquotas aplicaveis a determinados impostos ou
contribui¢des, tornando-os menos onerosos para os beneficiarios;

A concessao de creéditos que podem ser utilizados para compensar ou
reduzir o valor de impostos devidos em periodos futuros;

A previsédo legislativa de dedugdes fiscais onde é permitido deduzir certos
gastos do lucro tributavel, reduzindo assim a base de calculo do imposto
devido;

A adocao de uma série de Regimes especiais de tributacdo diferenciados
para determinados setores ou atividades econémicas proporcionando uma
série de vantagens tais como aliquotas reduzidas ou manutengao de
creditos tributarios;

A concessao de uma série de incentivos a inovacgao e aprimoramento das
atividades para empresas desde que as mesmas, em tese, invistam em
pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

E inegavel que os beneficios fiscais podem trazer vantagens, como o
estimulo ao investimento, a geragao de empregos, o desenvolvimento
regional e a promogao de setores estratégicos.

No entanto se a implementagdo dos mesmos n&o for muito bem planejada
e baseada em estudos técnicos elaborados por especialistas, entre eles
os membros das carreiras da administracdo tributaria, e apdés a sua
vigéncia nao tiverem um acompanhamento constante e minucioso podem
gerar altos custos para os governos e a sociedade.

Sabemos que beneficios fiscais mal concedidos podem acarretar perda de
arrecadacao, e sdo altamente questionaveis com relagao a sua efetividade
e equidade.

E é papel de uma carreira altamente qualificada e técnica como é o caso
das carreiras da administracao tributaria ter uma constante e forte atuacao
politica para que influencie no processo politico de tomada de decisdes
para a elaboracao e concessao de beneficios fiscais muito bem planejados
€ que possam ser permanentemente monitorados e avaliados pelos
membros destas mesmas carreiras para garantir que os objetivos
previstos em sua concessao sejam alcangados e que 0S recursos



provenientes destes beneficios estdo sendo utilizados de forma eficiente
e justa, agregando bons resultados para toda a sociedade.

Como veremos a seguir o processo de implementacdo e
acompanhamento dos beneficios fiscais influencia diretamente na
qualidade do orgcamento publico.

A importancia da Administragcdao Tributaria para a construgdo do
Orgamento Publico

O orgamento publico é o principal e mais abrangente instrumento de
planejamento e gestao financeira utilizado pelos governos para estimar e
controlar as receitas e despesas dos Entes da Federagdo em um
determinado periodo que pode variar entre 1 ano e 4 anos.

A constituicdo Federal estabelece que o sistema orcamentario do Brasil
seja composto por trés normas que sdo as trés pecas fundamentais
responsaveis por todo o planejamento do or¢camento dos trés Entes da
Federacao.

Séao elas a Lei Orgamentaria Anual- a LOA, o Plano Plurianual ou PPA e a
Lei de Diretrizes Orgamentarias ou LDO.

Tais diplomas normativos estao previstos nos artigos 165 a 169 da Carta
Magna. O artigo 165 dispde:

Secgéo Il - DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

[Il - os orgamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragao continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracéo publica federal, estabelecera as diretrizes de
politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetdria
sustentavel da divida publica, orientara a elaboracédo da lei orcamentaria
anual, dispora sobre as alteragdes na legislacao tributaria e estabelecera
a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 109, de

2021)




§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento
de cada bimestre, relatorio resumido da execugao orgamentaria. (Vide
Emenda constitucional n® 106, de 2020)

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos
nesta Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano
plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - 0 orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgaos e entidades da administragao direta e indireta, inclusive fundagées
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administracéo direta ou indireta,
bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° Os orgamentos previstos no § 5° | e Il, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas funcdes a de
reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixagdo da despesa, nao se incluindo na proibi¢cao
a autorizacao para abertura de créditos suplementares e contratagao de
operagoes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos termos
da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboracdo e a organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orcamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administracao direta e indireta bem como condi¢cdes para a instituicao e
funcionamento de fundos.



Il - dispor sobre critérios para a execucdo equitativa, além de
procedimentos que serédo adotados quando houver impedimentos legais e
técnicos, cumprimento de restos a pagar e limitagao das programacgodes de
carater obrigatorio, para a realizagao do disposto nos §§ 11 e 12 do art.

166. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 100, de
2019) (Producéo de efeito)

§ 10. A administracdo tem o dever de executar as programacgdes
orcamentarias, adotando os meios e as medidas necessarios, com o
proposito de garantir a efetiva entrega de bens e servicos a
sociedade. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 100, de
2019) (Producéao de efeito)

§ 11. O disposto no § 10 deste artigo, nos termos da lei de
diretrizes orcamentarias: (Incluido pela Emenda Constitucional n°
102, de 2019) (Producéo de efeito)

| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e
legais que estabelegcam metas fiscais ou limites de despesas e n&o impede
0 cancelamento necessario a abertura de créditos adicionais;

Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica
devidamente justificados;

Il - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricionarias.

§ 12. Integrara a lei de diretrizes orgamentarias, para o exercicio a
que se refere e, pelo menos, para os 2 (dois) exercicios subsequentes,
anexo com previsao de agregados fiscais e a proporgéo dos recursos para
investimentos que serdo alocados na lei orcamentaria anual para a
continuidade daqueles em andamento. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 102, de 2019) (Producao de efeito)

§ 13. O disposto no inciso Ill do § 9° e nos §§ 10, 11 e 12 deste
artigo aplica-se exclusivamente aos orgamentos fiscal e da seguridade
social da Unido. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 102, de
2019) (Producao de efeito)

§ 14. A lei orgamentaria anual podera conter previsdes de despesas
para exercicios seguintes, com a especificagdo dos investimentos
plurianuais e daqueles em andamento. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 102, de 2019) (Producao de efeito)

§ 15. A Unido organizara e mantera registro centralizado de projetos
de investimento contendo, por Estado ou Distrito Federal, pelo menos,
analises de viabilidade, estimativas de custos e informacdes sobre a



execucdo fisica e financeira. (Incluido  pela Emenda
Constitucional n® 102, de 2019) (Producao de efeito)

§ 16. As leis de que trata este artigo devem observar, no que couber,
os resultados do monitoramento e da avaliacdo das politicas publicas
previstos no § 16 do art. 37 desta Constitui¢ao. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021)

Cabe ressaltar que o orcamento publico deve ser elaborado com base nas
politicas publicas e prioridades estabelecidas pelos governantes com a
participacdao da populacédo e deve refletir as principais politicas a serem
implementadas para que possam ser atingidos os objetivos e satisfeitos
0s compromissos politicos assumidos com a populagao.

O orgcamento é vital para uma gestao eficiente e transparente dos recursos
publicos e é o principal instrumento de promog¢ao do desenvolvimento
econdmico, humano e social.

A participagdo das autoridades fiscais como legitimos representantes
técnicos no processo orgcamentario, uma vez que sao integrantes das
carreiras responsaveis pela arrecadacado dos tributos para os cofres do
Estado e atuam como guardides das normas e dos interesses da
sociedade, € essencial para garantir a responsabilidade no trato das
contas publicas e a consequente efetividade das politicas publicas por
meio da garantia de que estas ultimas terao a sua disposigao 0s recursos
necessarios.

Os membros das carreiras fiscais devem assumir o papel de protagonistas
e prestar assessoria técnica no ambito tributario e auxiliar os atores
politicos dos Poderes Executivo e Legislativo a entender todas as
questdes relacionadas com os tributos e o cumprimento das obrigacdes
fiscais principal e secundaria uma vez que a arrecadacao tributaria é
fundamental para todo o processo de elaboragao do orgamento publico.
Algumas das atividades que devem ser realizadas pelas autoridades
fiscais no escopo de sua atuacao politica como assessores tributarios nao
podem deixar de incluir:

A analise e revisao da situacdo normativa fiscal do Estado, identificando
possiveis inconsisténcias e riscos juridicos envolvidos nos textos legais;
A orientagao sobre a situagao atual da legislacao tributaria e a proposi¢ao
de alteragao ou elaboragao de novos textos normativos mais abrangentes
e adequados as politicas fiscais;

O planejamento sobre as alteragdes nas normas tributarias, buscando
estratégias legais para evitar a elisao fiscal;

O apoio na adocdo de medidas normativas para promover o fiel
cumprimento das obrigacdes fiscais;

O acompanhamento e assessoria no processo de elaboracdo das normas
sobre as fiscalizacdes e auditorias fiscais;

As normas que disciplinam o contencioso tributario.



A previsao normativa para a atuag¢ao da Procuradoria Geral do Estado
e dos AFREs no assessoramento politico.

Podemos perceber que a legislagao paulista ja prevé que os integrantes
da carreira dos Procuradores do Estado exercam as atividades de
assessoria politica no ambito de todos os 6rgaos da Administracdo e do
Poder Executivo.

Sendo vejamos o artigo 3° da Lei Organica da Procuradoria Geral do
Estado:

Artigo 3° - S&o atribui¢des da Procuradoria Geral do Estado, sem prejuizo
de outras que lhe forem outorgadas por normas constitucionais e legais:

| - representar judicial e extrajudicialmente o Estado e suas autarquias,
inclusive as de regime especial, exceto as universidades publicas;

Il - exercer, com exclusividade, as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo e das entidades
autarquicas a que se refere o inciso | deste artiqo;

lIl - representar, com exclusividade, a Fazenda do Estado perante o
Tribunal de Contas;

IV - prestar assessoramento juridico e técnico-legislativo ao
Governador; (grifos nossos).

Portanto ja temos, no caso dos Procuradores do Estado, expressa
previsao legislativa para que os seus membros exergam de forma ampla
a atuacao politica.

Ja no caso dos Auditores Fiscais da Receita Estadual- AFREs do Estado
de Sao Paulo temos a seguinte situagao.

A Lei Complementar 1059 que rege a carreira dispde em seu artigo 13 o
que segue:

Artigo 13 - Ao Agente Fiscal de Rendas é vedado o exercicio de outra
atividade publica, bem como o exercicio das seguintes atividades
privadas:

| - a exercida na qualidade de empregado, profissional liberal, trabalhador
autdbnomo, corretor ou representante;

Il - a decorrente de participagcado na geréncia ou administragao de
sociedades civis, empresas comerciais, industriais, financeiras e
prestadoras de servigos, bem como de qualquer forma de atividade
comercial ou industrial.



§ 1° - Nao se compreendem nas proibi¢cdes deste artigo:

1 - a atividade referente ao magistério e a difusdo cultural;

2 - a atividade resultante de fungcao ou mandato em sociedade civil ou
fundacéo que nao aufira lucros e tenha comprovado obijetivo filantrépico,
cultural, cientifico, associativo, recreativo ou esportivo;

3 - a qualidade de acionista, sécio quotista ou comanditario em empresas
comerciais, financeiras, industriais, prestadoras de servigos ou
sociedades civis com fins lucrativos;

4- a atividade publica decorrente de:

a) nomeacao para cargo de provimento em comissao, inclusive na
esfera do Poder Executivo da Unido, dos Estados e dos Municipios;

b) designacao para prestar servicos junto ao Gabinete do
Governador do Estado ou junto aos 6rgaos da Secretaria da
Fazenda;

c) desighacdo ou nomeacao para exercer, cargos ou funcdes de
assessoramento, direcao e chefia, inclusive em substituicao, do
Quadro da Secretaria da Fazenda; (NR)

Podemos constatar que, embora prevista na lei que os AFRE podem
exercer cargos em comissao para determinadas fungbes no ambito do
Poder Executivo, os membros da carreira de fiscalizacdo e auditoria nédo
possuem qualquer diploma legal que preveja a sua atuagao politica em
funcdes de assessoria ou planejamento nem qualquer atuagéo no Poder
Legislativo.

Nos termos do disposto no artigo 3°, inciso Il da Lei Organica da PGE as
competéncias para o exercicio das atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo sao exclusivas dos
Procuradores do Estado.

Soma-se a isso o fato de que os auditores fiscais paulistas, se aceitarem
exercer qualquer cargo ou fungdo em comissdo fora da Secretaria da
Fazenda e Planejamento, terdo prejuizos consideraveis em seus
vencimentos uma vez que nao terdo direito a receber a Participacdo de
Resultados- PR nem o auxilio pecuniario para deslocamentos
extraordinarios previstos na Lei Complementar Estadual n® 1.320/2018.
Portanto a atuacdo politica de assessoramento e participacdo nos
processos de discussao na elaborag¢ao das normas tributarias nos ambitos
dos Poderes Legislativo e Executivo pelos AFREs fica totalmente
prejudicada e até mesmo inviabilizada por expressa disposigao normativa.



A Participagdo Politica dos Auditores Fiscais e a auséncia de
previsao normativa.

A analise do diploma legal que rege a carreira dos Auditores Fiscais no
Estado de Sao Paulo nos permite verificar que a participacao politica dos
colegas que teriam condigdes de assumir cargos e fun¢gdes em comissao
em algum orgao do Poder Executivo ficou seriamente comprometida pois
implica em perdas salariais consideraveis.

Soma-se a isso a auséncia de previsdo normativa expressa para que 0s
colegas assumam cargos e fungdes no ambito do Poder Legislativo uma
vez que a alinea “a” do item 4, §1° do artigo 13 da LC 1.059/2008 pode
gerar sérias duvidas hermenéuticas em especial com relagdo a sua
extensao e a possibilidade das autoridades fiscais atuarem em outros
Poderes.

Portanto somos da opinido que a carreira deveria trabalhar para
aprovagao de uma alteracao legislativa que facilitasse o preenchimento
destes cargos e fungdes em comissdo pelos AFREs, em especial nas
areas especificas que exigem grande conhecimento técnico e que séo de
grande importancia para o Estado.

As atividades de coordenacao, fiscalizagao e planejamento tributarios ja
sao de competéncia dos Auditores Fiscais conforme previsto na
legislagao Bandeirante.

Neste diapasao fica estreme de duvida que a atividade de
assessoramento dos agentes politicos no que tange as previsdes de
receitas tributarias dos Entes da Federagao também deveria ter uma
previsao legal de exercicio exclusivo pelas autoridades fiscais de cada
um dos Entes, principalmente se considerarmos os significativos
impactos sobre a previsao de receitas e sobre o orcamento publico
envolvidos em tais decisdes que envolvem beneficios e renuncias fiscais
conforme exposto acima.

Os resultados imediatos e mais importantes de uma atuagéo politica ampla
e bem estrutura residem no fato de que os colegas passariam a trabalhar
junto com os principais atores e forcas politicas do Estado podendo
influenciar diretamente na construgdo normativa da legislacao tributaria,
no processo politico de adocao de beneficios fiscais e na construcdo do
orgcamento publico.

A atuacdo politica dos AFREs em todos as areas supramencionadas
também tem um potencial enorme para atingirmos a constante valorizagéo
da carreira.

Soma-se a isso o reconhecimento politico da importancia das
administragdes tributarias como carreira essencial para o funcionamento



do Estado na promocido das politicas publicas e na busca de uma
sociedade mais justa e equanime.

O papel do SINAFRESP na promoc¢ao de uma efetiva atuagao politica
dos AFREs

Sabemos que o sindicato é o representante legal de toda a categoria dos
Auditores Fiscais de Tributos Estaduais de Sao Paulo e que tem como
finalidade uma série de agdes conforme disposto no artigo 4° do seu
estatuto.

Senao vejamos:

Artigo 4° — O Sinafresp tem por finalidade:

| — defender os direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

Il — manter intercambio com entidades congéneres sobre assuntos
pertinentes as suas finalidades;

lIl — buscar sempre a elevagdo do nome da entidade e da categoria no
contexto sociopolitico;

IV — contribuir para a educagao e qualificacdo profissional, cultural e
técnica dos filiados, por meio da realizacdo de congressos, seminarios,
cursos e similares ou grupos de trabalho, estudo e pesquisa;

V — propor agéo direta de inconstitucionalidade contra lei ou ato normativo
estadual ou municipal, em face da Constituicdo Estadual, visando a defesa
dos direitos e interesses da categoria e dos seus filiados;

VI — instituir, organizar e administrar servigos que atendam aos interesses
dos filiados;

VIl — promover a divulgagdo e o debate de temas de interesse da
sociedade, com énfase nas questdes tributarias;

VIl — promover a valorizagdo do Fisco Estadual e da categoria dos
Agentes Fiscais de Rendas;

IX — colaborar com os poderes publicos constituidos, no apoio técnico e
consultivo, para o estudo e a solugido dos problemas de interesse geral.

Conforme disposto nos incisos VIl e IX do referido Estatuto o SINAFRESP
tem como finalidade a promoc¢éo e valorizacdo do Fisco Paulista e da
carreira dos AFREs além da previsdo de colaboragdo com os poderes
constituidos no apoio técnico e consultivo para assessoramento e auxilio
para solucido de problemas e apresentacao de propostas de interesse da
sociedade.



Portanto o estabelecido no referido estatuto vai ao encontro da atuacéo
defendida no presente artigo, em especial a necessidade de ampliar e
aprimorar as formas de assessoramento e participagdo dos colegas no
processo de construcdo legislativa, elaboracdo orcamentaria e
participacdo em comissdes e grupos de trabalho por ventura instituidos
pelos Poderes constituidos com o intuito de estudar e debater assuntos e
temas em que as autoridades fiscais possuem vasto conhecimento e
expertise.

E de interesse das carreiras fiscais e da propria sociedade que todo o
conhecimento acumulado e aprendido pelos colegas ao longo de suas
vidas profissionais e académicas sejam compartilhados e utilizados em
prol do interesse da coletividade para a construcdo de um ambiente
juridico-tributario e de negoécios mais saudavel, justo, previsivel e com
seguranga juridica.

O SINAFRESP vem ampliando e melhorando a forma de atuacéo politica
e legislativa, promovendo eventos e encontros com parlamentares e
outras autoridades dos Poderes Executivo e Legislativo para tratar de
temas de interesse das carreiras fiscais tais como as propostas de reforma
tributaria e administrativa entre outros.

Entretanto as iniciativas ainda sao timidas e precisam ser ampliadas com
uma atuagao conjunta e coordenada dos sindicatos e das federacdes.
Para atingir tais objetivos tanto o sindicato no plano Estadual e a federacéo
no plano nacional devem lutar para que a participagao das autoridades
fiscais sejam cada vez mais requisitadas pelos entes politicos,
promovendo eventos e se colocando a disposicdo destes para o
saneamento de duvidas e assessoramento em questdes envolvendo as
areas de atuacao do fisco.

Soma-se a isso, conforme acima exposto, a necessidade de planejamento
da atuacao sindical e a construgao de uma estratégia de trabalho para que
seja criado um ambiente politico favoravel para a aprovagado de normas
que contemplem e garantam a participagao politica dos colegas para
assessoramento dos entes politicos nos mais diversos 6rgaos publicos de
todos os Poderes com destaque para os Poderes Executivo e Judiciario.
Para atingir tais objetivos sugerimos algumas ag¢des a serem tomadas pela
entidade de classe. Sao elas:

Criagao de grupos de trabalho especializados em determinados assuntos
especificos em que os AFREs sejam expertos tais como estudos para
adocao de politicas tributarias, concessao de beneficios fiscais, previsao
de receitas, construgdo do orgamento, impactos (vantagens e
desvantagens) de renuncias fiscais, entre outros;

Uma vez que os grupos foram criados o sindicato poderia colocar os
mesmos em contato com deputados estaduais e federais que tenham
interesse nos assuntos para que os colegas estejam a disposicao para
sanar eventuais duvidas e participar de comissdes de estudo e de todo o
processo legislativo;



Participagdo no processo legislativo visando criar oportunidades para a
apresentacdao e aprovagao de diploma legal que garanta e preveja a
possibilidade de atuacao de autoridades fiscais no assessoramento dos
entes politicos (em especial Deputados, Senadores, Governadores,
Prefeitos, Ministros e Secretarios de Estado) e na ocupacgao de cargos e
funcdes comissionadas nas areas de politicas monetaria e fiscal,;
Ampliacao da presenca sindical nas atividades do dia a dia da Assembleia
Legislativa e do Congresso Nacional com a confeccéo e apresentagao de
materiais, artigos e informes que tratem dos assuntos de atuacdo das
autoridades fiscais;

Promocao e patrocinio de eventos que demonstrem o conhecimento e a
importancia dos trabalhos desenvolvidos pelos fiscais no ambito de sua
competéncia como sendo a carreira responsavel pela fiscalizagcdo e
arrecadacgao de tributos para os cofres publicos possibilitando, assim, a
entrada dos recursos necessarios para a prestacdo de todos os servigcos
publicos, adocéo das politicas publicas e o funcionamento do Estado.

Conclusao

Diante de todo o exposto no presente trabalho podemos concluir que a
construcdo de um ambiente politico favoravel e que possibilite as
alteragdes legislativas fundamentais para uma efetiva atuagao politica das
autoridades fiscais da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios deve
ser uma estratégia a ser adotada por todos.

E justamente neste aspecto que consideramos vital que o SINAFRESP e
demais Sindicatos e Associacdes individualmente ou por meio das
Federagdes (FENAFISCO e FEBRAFITE) tracem uma estratégia de
ampliacdo da atuacao politico-legislativa para viabilizar que seja aprovado
um diploma legal que torne as atividades de assessoramento passiveis de
serem exercidas pelas autoridades fiscais.

Tal alteracao legislativa pode ser buscada em cada Ente da Federagao ou
a nivel nacional com a introducédo de diploma legislativo pelo Congresso
Nacional.

Se nédo for possivel que tal competéncia seja exclusiva dos AFREs que
pelo menos o exercicio dela tenha expressa previsao legal e ndo implique
em perdas financeiras para os colegas que aceitem tais desafios e se
proponham a assumir estes cargos e fungdes.

Sabemos que na atual conjuntura o0 bem mais escasso e precioso de todos
€ a informacdo técnica e acurada sobre temas muito especificos e de
grande relevancia.

Sabemos que na carreira dos AFREs temos dezenas de profissionais
muito bem preparados e competentes para o exercicio das atividades de
assessoramento politico e producao normativa.



Ao criarmos as condicdes legais necessarias para que os colegas possam
ter uma atuacado politica ampla e bem estrutura teriamos como
consequéncia imediata a influéncia das autoridades fiscais na constru¢ao
normativa da legislacdo tributaria, no processo politico de adocédo de
beneficios fiscais e na construgdo do orgamento publico.

Soma-se a isso o fato de que tal atuacdo também tem um potencial
enorme para atingirmos a constante valorizagdo da carreira e o
reconhecimento da importancia das administragbes tributarias como
carreira essencial para o funcionamento do Estado.



