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O Sinafresp tem se empenhado em apresentar & sociedade e & classe politica
diretrizes fundamentais para uma Reforma Tributéria que tenha como horizonte
a simplificacdo e a harmonizacdo do Sistema Tributdrio, a promoc¢do de Justica
Fiscal, a reducdo das desigualdades e a melhoria do ambiente de negécios.

Em mais uma acdo de promocdo do Fisco Paulista, apresentamos essa edicdo
especial do Boletim Fisco Paulista sobre a Reforma Tributéria, com a contribuicéo
de artigos produzidos pelos colegas auditores fiscais da Receita Estadual de Séo
Paulo, detentores de profundos conhecimentos sobre o tema.
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APRESENTACAO

Esta quarta edicdo do Boletim Fisco Paulista, lancado no Dia do Auditor Fiscal, 21 de setembro, ndo poderia tratar
de outro tema sendo aquele que estd permeando as principais discussdes na atualidade: a Reforma Tributdria.

Aprovada pela Cdmara dos Deputados e em tramitacd@o no Senado Federal, a Proposta de Emenda Constitucional
n®45/2019 tem sido debatida e disputada fortemente pelos mais diferentes setores da sociedade: empresarios,
politicos, economistas, veiculos mididticos, servidores piblicos, etc.

Como ndo poderia ser diferente, a PEC tem sido discutida também pelos integrantes do Fisco, agentes essenciais
para efetivar a reforma proposta na PEC que acarretard, consequentemente, em desafios para as carreiras dos
auditores fiscais dos municipios, dos estados e da Unido.

O Sinafresp, nos Gltimos meses, tem se empenhado em apresentar & sociedade e & classe politica diretrizes
fundamentais para uma Reforma Tributdria que tenha como horizonte a simplificacdo e a harmonizacdo do
Sistema Tributdrio, a promocdo de Justica Fiscal, a reducdo das desigualdades e a melhoria do ambiente de
negdcios.

Enquanto representantes do Fisco Paulista, realizamos eventos, palestras, reunides e indmeras articulagdes politicas
para divulgar essas diretrizes, bem como defender a nossa carreira. Nos posicionamos e apresentamos, em
parceria com outras entidades representativas do Fisco, propostas de emendas ao texto da Reforma Tributdria,
para que siga as diretrizes da gestdo integral do crédito tributario, conformidade tributaria, da harmonia e
autonomia dos entes federados e da isonomia das administracdes tributdrias em cada ente federativo.

Em mais uma acdo de promocdo do Fisco Paulista & sociedade, o Sindicato dos Auditores Fiscais da Receita
Estadual de S&o Paulo (Sinafresp) apresenta esta edicdo especial do Boletim Fisco Paulista sobre a Reforma
Tributéria, com a contribuic@o de artigos produzidos pelos colegas auditores fiscais da Receita Estadual de Séo
Paulo, detentores de profundos conhecimentos sobre o tema, em andlises técnicas e desapaixonadas.

Boa leitural

Os artigos publicados neste boletim niio representam, necessariamente, os posicionamentos do Sinafresp
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UM DESAFIO A NOSSA ALTURA

Alex Sandro Kuhn - Auditor Fiscal da Receita Estadual de S&o Paulo na Delegacia Regional Tributaria de Bauru (DRT-07)

L4

, depois de décadas de debate e vdrios textos

apresentados, finalmente a reforma tributéria estd

contratada para um futuro préximo. Ninguém mais
parece duvidar de sua aprovacdo. Até mesmo quem sempre
duvidou, agora corre para ndo perder o bonde da histériq,
em busca de algum protagonismo.

E ndo é uma reforma modesta. Né&o, ela é profunda. Sé a
unificacdo de diversos regulamentos estaduais e de inGmeras
legislacdes municipais jd serd uma enorme simplificacdo para
toda a sociedade em geral, e para nés em particular. Some-
se a isto a unificacdo de bases imponiveis: entre servicos,
mercadorias e outras que se escondiam nas zonas cinzentas
entre ambas.

Na verdade, quanto mais se estuda o tema, mais claro fica a
envergadura da reforma: o principio do destino tem impacto
enorme na forma como fiscalizaremos e cobraremos nossos
impostos. Enfim, s&o vdrias as mudancas cujo espaco deste
artigo ndo permite exaurir, e nem é este seu objetivo.

Como todo texto constitucional produzido em um ambiente
democrdtico, com diversos grupos de interesse tentando
influir, o resultado nunca atende plenamente nenhum dos seus
interlocutores. Ha pontos no texto que n@o nos atendem, que
merecem nossa atencdo e até que s&o disfuncionais (da nossa

perspectiva). H4 ameacas, também, e muito espaco vazio
aguardando definicdes que n&o estdo prontas.

E natural, ante a magnitude das mudancas em curso, que nos
sintamos ameacados. A inseguranca é ainda maior se ndo
dedicamos o tempo que o texto da PEC n2 45/2019 exige
para sua compreensdo. E de fato, a depender de algumas
escolhas politicas, nossa carreira pode ser prejudicada.

Por outro lado, o momento também se reveste de grande
oportunidade. As carreiras do fisco sdo as mais aptas para
pensar, no detalhe, como toda esta nova tributacdo do
consumo pode ser operada. Para tanto, precisamos superar a
distancia criada entre os entes federados por meio da guerra
fiscal, aprender a confiar e colaborar uns com os outros.
Precisamos, também, nos aproximar da sociedade civil e
termos a sensibilidade de ponderar suas necessidades no
desenho deste novo sistema.

Cabe a nés ndo nos deixar intimidar pelo desconhecido e
abracar o desafio de projetar o futuro da tributacdo brasileira
sobre o consumo. Ndo existe momento histérico melhor para
provarmos nosso valor e contribuirmos para superar as
ameacas e imperfeicdes da reforma em curso. Né&o é tempo
de pensar pequeno.

OS RISCOS DO IVA DUAL AOS

AUDITORES FISCAIS

Clévis Ribeiro - Auditor Fiscal da Receita Estadual de S&o Paulo aposentado

o que concerne ao Imposto de Valor Agregado
(IVA) sobre bens e servicos, apresentado pela PEC
n° 45/2019 e que substituird o ICMS e o ISSQN, a

situac@o parece complicada para os auditores fiscais.

Atualmente, o ICMS tem aliquotas préprias para a tributacéo
das operacdes, que podem ser diversas. As atuais aliquotas
para bens e servicos sujeitos ao imposto sdo superiores
a 12%, calculados por dentro. Via de regra, as aliquotas
sdo de 18%, outras de 25% e algumas até 30%, no caso
de fumos. Pelas estimativas do futuro Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS), de competéncia compartilhada entre estados
e municipios, é possivel imaginar que a arrecadacéo ficaréd
prejudicada, pois a aliquota padrdo a ser estabelecida ndo
atingird tais niveis, nem serd Unica.

Uma preocupacdo se refere & previsdo de se estabelecer
aliquotas reduzidas em 60%, ou mesmo zeradas, para
medicamentos; dispositivosmédicos; produtosagropecudrios;
pesqueiros; florestais e extrativistas vegetais in natura;
insumos agropecudrios; alimentos destinados ao consumo

humano; e produtos de higiene pessoal. Salvo entendimento
contrdrio, haverd sensivel queda de arrecadacdo, que iré
prejudicar, e muito, a situacdo financeira do Estado.

Quanto ao Fisco Paulista, haverd uma grande mudanca no
trabalho de fiscalizacdo. Com a adocdo do principio do
destino, e do compartilhamento da base tributaria com os
municipios e a Unido, quais s&o os contribuintes e operacdes
a serem fiscalizados? Serd possivel que o trabalho fiscal
seja bastante reduzido? S&o questionamentos que atingem
a classe dos auditores fiscais. Na situacdo limite, hd um risco
maior: o desaparecimento da carreira de auditores fiscais
da Receita Estadual de S&o Paulo.

Por ¢ltimo, soma-se a essas preocupacdes, uma possivel
dificuldade dos estados em manter a remuneracdo de seus
servidores. Com isso, se faz necessdria toda a atencdo das
carreiras dos servidores piblicos que investem os melhores
esforcos para a prestacdo dos servicos puiblicos a sua
populacéo.



REFORMA TRIBUTARIAE A
REORGANIZACAO DA CLASSE

Angelo de Angelis - Auditor Fiscal da Receita Estadual de S&o Paulo na Coordenadoria de Fiscalizacéo (CFIS)

PEC n245/2019 estd as nossas portas para ser aprovada

ainda neste ano. Neste artigo, apontamos algumas

questdes seminais sobre o porvir e iniciar o debate de
como e, principalmente, quando daremos inicio as proposicdes
para a reorganizacdo da classe dos auditores fiscais e da
prépria Administrac@o Tributdria no que diz respeito &s novas
atividades, processos, escopo de trabalho e, principalmente,
atuacdo geogrdfica e interacdes de trabalho com os fiscos de
outras esferas federativas.

O novo tributo estadual, o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS),
terd base compartilhada com municipios e com a Unido, que
terd a competéncia sobre a Contribuicdo sobre Bens e Servicos
(CBS). Destarte, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
serdo sécios na fiscalizacdo e na cobranca. Além disso, esta base
ganhard amplitude inédita e abarcard, além de mercadorias,
atividades que nunca fiscalizamos, todas do setor de servicos.

Apesar dos auditores municipais |G terem a expertise neste setor, o
t&ém para um imposto monofésico. A novidade é que a incidéncia
sobre servicos serd sob a sistemética do valor adicionado, algo
diferente para um setor que transaciona coisas intangiveis em
um mundo cibernético onde os fatos geradores, local e outros
elementos da obrigacéo tributéria ocorrem nas nuvens.

A aplicacdo do principio de destino no IBS também serd inovadora:
aplicar-se-4 a toda e qualquer operacdo a aliquota do ente de
destino da mercadoria ou do servico. Assim, os contribuintes de
uma Unidade da Federacéo recolherdo o IBS para outra.

Como organizar a fiscalizacdo, a cobranca, o contencioso
e a consultoria tributdria neste mundo de recolhimentos
“pivotizados” na origem em favor do destino? Um mesmo
contribuinte poderd ficar sujeito a fiscalizac@o e a cobranca das
trés esferas sem um planejamento interfederativo?

Haveré um periodo de transicdo, entre 2024 e 2032, onde o
ICMS terd sobrevida plena até 2028. A partir de 2026, CBS
e IBS entrardo em vigor com aliquotas baixas respectivamente
de 0,9% e 0,1%. Em 2027 a CBS passard a vigorar em sua
plenitude. A partir de 2029 as aliquotas de ICMS e ISS passardo
a ser reduzidas & razdo de um décimo por ano, ao passo que
as aliquotas do IBS passardo a subir na mesma proporcdo até
2032. A partir de 2033, ICMS e ISS serdo extintos e o IBS

compartilhado tomaré seu lugar plenamente.

Assim, teremos uma boa janela de preparacéo de 5 anos, entre 2024
e 2028, porém é necessdrio cuidado com a armadilha de prazos
aparentemente folgados. Se ndo ocuparmos logo os espacos de
discuss@io e decis@o, outros poderdo fazé-lo sem que o percebamos.

O QUE E UM SISTEMA TRIBUTARIO SIMPLES?

Jodio Tobias da Silva Pontes - Auditor Fiscal da Receita Estadual de S&o Paulo na Delegacia Regional Tributéria de Ribeirdo Preto (DRT-06)

onforme o texto da PEC n® 45 /2019 aprovado na Cémaraq,

o art. 145, §32, da Constituicdo Federal dispord que o

Sistema Tributdrio Nacional (STN) deverd observar os
principios da simplicidade, da transparéncia, da justica tributdria
e do equilibrio e da defesa do meio ambiente.

Trata-se de norma principiolégica extensiva, conferindo ampla
margem para interpretacdo. Por exemplo, o que é um sistema
tributdrio simples? Na minha viséo, é aquele que afeta o menos
possivel a decisdo dos agentes econdmicos, isto é, seja o mais
neutro possivel; que n&o onere os contribuintes para cumprirem
suas obrigacdes; que seja simples, mas também suficiente para
atender o financiamento das politicas piblicas.

Porém, o STN que sair da reforma em curso tem pouca chance de
ser simples. Boa parte dos dispositivos da PEC remete a disciplina
dos institutos tributdrios a legislac@o infraconstitucional, tais como
ainstituicdo do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS); a distribuicdo
do produto da arrecadacéo; o regime de compensacédo; a forma
de ressarcimento de créditos; a definicdo do ente de destino da
operacdo; os regimes especificos e favorecidos de tributacdo.

Ainda que editadas leis complementares contendo disciplina
normativa sucinta, certamente o imposto regulado ndo serd simples.

Chama a atencdo a definicio do processo administrativo

10

fiscal por lei complementar, o que retira dos entes federativos
a competéncia para gerir seus contenciosos. Em S&o Paulo, o
Tribunal de Impostos e Taxas (TIT) e suas Delegacias Tributérias
de Julgamento perderiam suas funcdes.

Também a interpretacdo do IBS passaria, nos termos de
lei complementar, a ser exercida por meio do Conselho
Federativo. Significa, no ambito paulista, o esvaziamento da
Consultoria Tributdria.

O Conselho também ficaria encarregado de editar normas
infralegais, arrecadar o imposto, efetuar as compensacdes
e distribuir o produto da arrecadacdo entre os entes, dirimir
questdes do contencioso administrativo tributdrio entre o sujeito
passivo e a Administracdo Tributdria.

Assim, é de se ressaltar a complexidade que vivenciaremos
durante a transicdo dos tributos, uma vez que o ICMS e o novo
IBS irdo conviver por um longo periodo, pelo menos até 2032.
Ao mesmo tempo em que todas as atividades envolvidas no
ICMS continuardo a existir, outras novas deverdo ser instituidas
para fazer face ao IBS.

Recursos humanos deverdo ser treinados e recursos tecnolégicos
deverdo ser desenvolvidos para atuar no novo cendrio.



BRASIL: SOZINHOS NA REFORMA

TRIBUTARIA?

Flavio Makoto Hashimoto - Auditor Fiscal da Receita Estadual de S&o Paulo na Delegacia Regional Tributéria de Campinas (DRT-05)

II C oincidimos nos diagnésticos da justica fiscal”. Assim
se iniciou o encontro da comemoracdo dos 10 anos
da Alianca Global pela Justica Fiscal, ocorrido em

6 e 7 de setembro, no Chile. Esta segue na esteira da formacdo

da Plataforma de Cooperacdo Tributdria para América Latina e

Caribe, em julho de 2023, com 16 paises, inclusive o Brasil. Ndo

estamos sozinhos nas atuais mazelas tributérias.

Vislumbra-se que uma coordenacé&o supranacional possa ser de
grande utilidade nas decisdes locais, pois, na regido, tomou-se
um rumo & extrema iniquidade.

Compreender as dificuldades e solucdes de outros paises e
utilizar das melhores préticas internacionais, poderia aperfeicoar
a PEC n® 45/2019, atual proposta de Reforma Tributaria. Muito
se fala sobre as experiéncias dos paises desenvolvidos com o
IVA e as expectativas para que seja aplicado no Brasil, porém, é
importante questionar se os reais problemas da populacéo estdo
considerados no texto aprovado pela Cdmara dos Deputados.

Nesta PEC, discussdes fundamentais tém sido deixadas de lado,
talvez ainda por se focar em bens e servicos, primeiramente. A
progressividade tributdria desejada demanda andlises holisticas,
que ndo tém sido debatidas: questdes sobre paraisos fiscais;
mobilidade de capitais; servicos digitais; protecdo do local

frente as grandes multinacionais; a ndo taxacdo de atividades
de recursos naturais e reais beneficigrios finais. E enorme o risco
de focar-se somente nas mudancas da tributacdo sobre bens e
servicos e algumas questdes cosméticas.

Focando no Brasil, a ndo tributacdo de exportacdes de produtos
ndo/pouco beneficiados deveria ser revista? A isencdo de
exportacdes de industrializados, beneficiados com alto valor
agregado, se aceita facilmente e se associa com beneficio ao
pais. Porém, aplica-se & venda de commodities, esgotando os
recursos finitos, comprometendo o futuro sustentdvel2 Além
disso, por qué ndo se exporta tributos como na exportacdo de
carne para a China em grandes contratos como a da JBS, a
qual provocou enorme aumento de preco no mercado nacional,
contraindo o consumo local? Pessoas n&o possuem mais recursos
para o consumo de carne. Mesmo assim, se exporta sem uma
compensacdio ao povo brasileiro? Para quem se presta esta
exportacdo?

Por fim, ndo se combate que ricos sejam mais ricos, desde que
isso inclua o bem-estar social. Muitos paises da América Latina
conduziram reformas fiscais recentemente, visando a justica
fiscal. Porém, as dificuldades continuam. Serd o caso da PEC2 De
quem é esta reforma?



COMPROMISSOS DA REFORMA TRIBUTARIA

Tatsuo Sasaki - Auditor Fiscal da Receita Estadual de S&o Paulo na Diretoria da Representacéo Fiscal

oa parte da carga tributaria de 33% do PIB brasileiro ndo

incide formalmente sobre o consumo ou arenda das pessoas,

mas sobre a producdo. O resultado disso - associado &
guerra fiscal e as questdes de neutralidade e cumulatividade
(que influenciam nas decisdes de investimento dos agentes
econdmicos) - é a oneracdo da producdo, que compromete a
competitividade do pais em func@o dos custos da complexidade
sistémica, com efeito na (in)seguranca juridica e na ineficiéncia
da alocagdo de recursos.

A PEC n2® 45/2019 visa tratar de parte dessas questdes,
deslocando a tributacdo para o ente de destino, unificando a
base de bens e servicos, bem como a legislacdo do ICMS, do ISS
e do PIS/ Cofins em torno de um IVA dual, composto pelo IBS -
de competéncia compartilhada dos entes federados - e pelo CBS
- este de competéncia da Unido.

Ocorre que, para se aprovar mudanca de tamanho impacto, hd
que se ter uma ampla acomodacdo politica. No geral, a reforma
opera em dois palcos politicos.

No primeiro, os setores econdmicos disputam entre si e com os
entes estatais, cada um para que seja menos tributado. Surgem
demandas por aliquotas reduzidas (em 60% para servicos de
satde, educacdo e agropecudrio), aliquotas zeradas ou isentas
(medicamentos, cesta bdsica), imunidades, compensacdo por
perdas de beneficios fiscais pelas empresas (R$ 160 bilhges
distribuidos entre 2025 e 2032), tratamento diferenciado para o
Simples Nacional, produtores rurais e biocombustiveis.

Em outro palco, a Unido, os 26 estados, o Distrito Federal (DF) e

0s 5.568 municipios disputam a competéncia sobre a instituicdo e
arrecadacdo dos tributos. Para as empresas e o cidaddo comum,
o segundo palco desperta pouco interesse, embora possa ter
alto impacto indiretamente.

Nesse cendrio interfederativo, a grande questdo trata da
autonomia de estados, DF e municipios, que abrem méo de parte
de sua competéncia tributdria, que hoje dispde no ICMS e o ISS,
em favor de um Conselho Federativo no qual terd uma fracdo de
sua representacdo.

Assim, para albergar o novo arranjo politico tributério, foram
colocados o tratamento favorecido & Zona Franca de Manaus
e as dreas de livre comércio, a instituicio de um Fundo de
Desenvolvimento Regional aos Estados e DF (até o momento
de RS 40 bilhdes anuais), a compensacdo de perdas do IPI a
estados e DF, a redistribuicdo do IBS aos entes para suavizar,
ao longo de 50 anos, a transicdo para a tributacdo no destino
e compensar aqueles perdedores no processo (com 3% do IBS).

Observa-se um conjunto de incentivos, muitos financiados pela
Uni&o, para estados, DF e municipios trocarem a autonomia plena
pela possibilidade de unificar a base de tributacéo sobre bens e
servicos, reduzir a complexidade e a guerra fiscal. No entanto,
é incerto que sejam suficientes para a acomodacdo politica
e para manter de pé a reforma, sendo, portanto, necessdrios
aperfeicoamentos na PEC n2 45/2019, principalmente quanto
& governanca no Conselho Federativo, & harmonizacédo do CBS
com o IBS, e & administracdo desses tributos, que compete aos
auditores fiscais.

CONSELHO FEDERATIVO DO IBS: AMEACA

OU OPORTUNIDADE?

Tatiana Martines e Helio Kashihabara Fonseca de Mello - Auditores Fiscais da Receita Estadual de Séo Paulo na Consultoria Tributéria (CT)

proposta de reforma tributéria estd mais forte do que nunca

e, naturalmente, traz diversas insegurancas a respeito da

importéncia e das futuras responsabilidades dos auditores
fiscais dos estados e dos municipios. Nos corredores da Secretaria
da Fazenda de S@o Paulo, é muito comum ouvirmos demonstracdes
de preocupacdo com a extincdo do ICMS, uma vez que diversas
competéncias do novo imposto, o IBS, devem ficar a cargo do
Conselho Federativo.

A reforma tributéria traré desafios para os Fiscos e para os
contribuintes, mas certamente trard expressiva melhoria e
simplificacdio do sistema tributdrio, sendo um importante passo na
transformacd@o do Brasil em um ambiente favoravel aos negécios.
Serd que, do mesmo modo, o Conselho Federativo ndo pode
acabar se transformando em algo extremamente positivo para as
carreiras fiscais?

Observe-se que, de acordo com a redacdo da PEC n° 45/2019
aprovada na Camara dos Deputados, o Conselho Federativo serd
uma “entidade publica sob regime especial”, com “independéncia
técnica, administrativa, orcamentdria e financeira”, que ndo se
subordinard especificamente a qualquer ente federativo. Assim,
parece-nos que o Conselho Federativo tende a ser uma entidade
de perfil essencialmente técnico, com um grau de independéncia
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semelhante ao do Ministério Piblico e da Defensoria Piblica.

Lembre-se que a Nota Técnica sobre o Conselho Federativo,
elaborada inicialmente pelo Centro de Cidadania Fiscal (CCiF),
sugeria inclusive a existéncia de um Tribunal Administrativo
Tributério (TAT) e de uma Diretoria Executiva, & qual estaria
subordinada a Administracdo Tributdria. A estrutura organizacional
do Conselho Federativo deve ser definida em lei complementar
e ndo vai, necessariamente, seguir a orientacdo inicial. De todo
modo, o referido conselho certamente teré a mesma estrutura
de um Fisco, sendo que as competéncias exclusivas das carreiras
da Administracdo Tributdria dos estados e dos municipios serdo
exercidas, no Conselho Federativo, por servidores das referidas
carreiras, conforme previsdo expressa da PEC n® 45/2019.

Dessa forma, ao nosso ver, a par da natural preocupacéio, devemos
arregacar nossas mangas, pois teremos muito trabalho pela frente,
ndo apenas com os tributos que jG s@o e continuardo sendo de
competéncia do Estado de S&o Paulo - inclusive o ICMS, por um
tempo n&o tdo breve -, mas principalmente com o IBS, seja atuando
no préprio Fisco Paulista, seja no Conselho Federativo, onde teremos
a oportunidade de trabalhar em prol do bom funcionamento do
novo imposto, juntamente com colegas pertencentes as carreiras
fiscais dos demais entes federativos.



O CONSELHO FEDERATIVO E A AUTONOMIA
DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA ESTADUAL
- PARTE 1: A LEGISLACAO

Glauco Honério - Auditor Fiscal da Receita Estadual de S&o Paulo na Delegacia Regional Tributéria de Campinas (DRT-05)

PEC n2 45/2019, aprovada pela Camara Federal, traz o

principio do Imposto de Valor Adicional (IVA) dual, pelo

qual caberd a esfera federal a Contribuicdo sobre Bens
e Servicos (CBS), e as esferas estaduais, distrital € municipais o
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS). Fica claro, portanto, que
serdo dois tributos distintos. Ou néo?

Em seu conceito inicial, o IBS tinha alguns principios, entre os
quais destacamos dois deles: 1) a previsd@o de um IVA dnico, que
seria repartido entre todos os niveis da federacdo, entretanto,
por questdes politicas a alternativa ndo se mostrou viével; e b)
a simplificacdo da legislacdo, com a consequente diminuicdo de
obrigacdes acessérias ou custo de conformidade.

Posto isso, vamos analisar duas importantes questdes na proposta
de alterac@o constitucional, a comecar pelo artigo 149-B da PEC
n2 45/2019, que dispde o seguinte:

membros dos Estados, Distrito Federal e Municipios, o disposto
no art. 61, § 32

Art. 61 ...

§ 32 A iniciativa de lei complementar que trate do
... [IBS] também caberd ao Conselho Federativo do
Imposto sobre Bens e Servicos...

Art. 149-B. Os tributos ... [IBS e CBS] terdo:

I — os mesmos fatos geradores, bases de célculo,
hipéteses de néo incidéncia e sujeitos passivos;

Il - as mesmas imunidades;

Il = os mesmos regimes especificos, diferenciados ou
favorecidos de tributacéo; e

IV — as mesmas regras de ndo cumulatividade e de
creditamento.

Aqui se percebe que a ideia de um IVA dual ndo serd tdo dual
assim, pois a legislac@o serd Gnica.

Na sequéncia, vamos ver mais uma parte que trata do Conselho
Federativo do IBS, composto, exclusivamente (ou ndo?), por

Segundo o referido pardgrafo, o Conselho Federativo ganha
ares de Poder Executivo, com prerrogativa da iniciativa em
projeto de lei, sobre o IBS. Todaviq, se a legislac@o é Unica, isso
significa que vai legislar sobre a CBS, mas a reciproca é também
verdadeira. A proposta legislativa federal para a CBS ird se
impor ao IBS.

Em resumo, as propostas de alteracdo de ambos os tributos virdo
ou do Governo Federal ou por acordo de um érgdo colegiado
com 54 votos, sendo 27 dos estados, com poder de veto por
40% da representatividade populacional, e outros 27 por
representacdo dos mais de 5 mil municipios.

Ora, em um cendrio politico fatico, quem tera
maiores condicées ou efetividade de propor
normas?

H& necessidade premente de uma reforma tributdria em
nosso IVA, com base ampla, mercadorias e servicos. Todavia,
o processo da reforma carece de debate. Se a maioria, em
especial nés, dos conhecedores do assunto, acreditar que tudo
estd perfeito sé perceberemos os efeitos, positivos e negativos,
quando n&o mais houver tempo para ajustes.

Portanto, o tempo do debate é agora.



O CONSELHO FEDERATIVO E A AUTONOMIA
DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA ESTADUAL

- PARTE 2: O FISCO

Glauco Honério - Auditor Fiscal da Receita Estadual de S&o Paulo na Delegacia Regional Tributéria de Campinas (DRT-05)

vando se fala em autonomia das administracdes

tributdrias subnacionais, logo se lembra do poder de

legislar. Porém, essa autonomia ndo se resume a isso.
Analisemos o art. 156-B, proposto pela PEC n2 45/2019:

Art. 156-B. ... [Conselho Federativo] ..., as seguintes
competéncias administrativas...

I — editar normas infralegais ...

Il — uniformizar a interpretacdo e a aplicacdo da
legislacé@o do imposto, ...

Il - arrecadar o imposto, efetuar as compensacdes e
distribuir o produto da arrecadacéo...

IV - dirimir as questées suscitadas no dmbito do
contencioso administrativo tributdrio...

§ 22 Na forma da lei complementar:

V - o Conselho Federativo coordenard a atuacéo
integrada dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, na fiscalizacdo, no lancamento, na
cobranca e narepresentacéo administrativa ou judicial
do imposto, podendo definir hipéteses de delegacdo
ou de compartilhamento de competéncias entre as
administracdes tributdrias e entre as procuradorias
dos entes federativos;

No texto em andlise, verificamos que as administracdes
tributédrias locais irdo prescindir de uma Consultoria Tributdria,
Tribunal de Impostos e Taxas', planejamento fiscal (setoriais e
especialistas), controle da arrecadac@o, todo aparato de andlise
de dados utilizados para estes fins e por ai vai.

Apesar disso, as competéncias exclusivas dos auditores fiscais
estdo mantidas, conforme disposto no inciso VI, do paragrafo
segundo do artigo 156-B, certo?

VI — as competéncias exclusivas das carreiras da
administracdo tributdria e das procuradorias dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo
exercidas, no Conselho Federativo, por servidores
das referidas carreiras; e

Estamos lendo e interpretando o que estd efetivamente escrito no
texto da Proposta de Emenda Constitucional. A todo momento
hé quem diga: “quando da lei complementar, essa ou aquela
questdo serd ajustada”, porém, sabemos que a lei ndo se
sobrepde & Constituicdo. Vamos continuar.

1 Utilizamos a nomenclatura do Fisco Paulista.
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Vejamos. O referido inciso dispde sobre as competéncias
exclusivas das carreiras da Administracdo Tributéria e
das procuradorias. Pois bem, hoje a Lei Complementar n®
1059/2008 - legislagcdo especifica paulista, porém com
dispositivos semelhantes nos demais estados -, em seu artigo 2°
define vérias atividades.

Porém, quando a Constituicdo Federal, se aprovado dessa
forma, fala em competéncia exclusiva, restringe a atuacdo dos
auditores a fiscalizacdo e, quando coloca os procuradores como
integrantes do Conselho, também deixa aberta a possibilidade
das funcdes de direcdo, coordenadoria, ou seja, as de comando,
ndo sé para os procuradores, bem como para terceiros. Afinal,
gerir 6rgdos, planeiar, assessorar, entre outras fungées, ndo sdo
prerrogativas de auditores nem de procuradores.

Dessa forma, quem ser&o nossos chefes?

Lei orgdnica trard autonomia ao auditor?

Portanto, em que pese a necessidade premente de reformar
nosso IVA, esse processo, da forma como tem sido posto, carece
de debate. A hora dessa discuss@o é agora. Yamos nos envolver.



POR UM IVA DUAL COM EFICIENCIA E SEM

COMPLEXIDADE

Marco Antonio Chicaroni - Auditor Fiscal da Receita Estadual de S&o Paulo na Delegacia Regional Tributéria de Séo Bernardo do Campo (DRT-12)

s caracteristicas do novo Imposto sobre Bens e Servicos

(IBS), de competéncia compartilhada entre estados,

Distrito Federal e municipios, e tributada no destino,
proposto na PEC n® 45/2019, impde grandes desafios para sua
operacionalizacdo, exigindo-se inequivocamente uma gestdo
eficiente do tributo, com alto nivel de coordenacdo e cooperacdo
entre os entes federados.

Nesse sentido, o Sinafresp tem proposto trés aperfeicoamentos
no texto da PEC aprovada na Cdmara dos Deputados, e ora em
tramitacdo no Senado Federal:

12 - A gestdo eficiente necessita de diretivas para uma
administracdo tributdria estruturada, orientada & gest&o integral
do crédito tributdrio, de modo a se evitar o crescimento de
“créditos podres”, gigantescos estoques de divida ativa, de
dificil cobranca. Dentro desse paradigma, o Fisco deve buscar a
reducdo do litigio com o contribuinte, estimular a conformidade
tributdria, ao mesmo tempo dispor de amplos e efetivos meios de
cobranca administrativa, incluida a Transacdo Tributdria, como
adotado em diversos outros paises.

22 - Para que a PEC n2 45/2019 torne efetiva a simplicidade
tributdria do IVA dual, e evitar a confus@o normativa em potencial
entre o CBS e o IBS, é imprescindivel uma melhor harmonizacao
entre os dois tributos, com o aperfeicoamento do Artigo 149-

B, de modo a se estabelecer uma ordem e precedéncia das
regras do IBS sobre o CBS, reequilibrando a relacdo entre os
entes federados no processo de harmonizacdo, ou seja, entre o
Conselho Federativo (estados, DF e os municipios) e a Unido.

Essa mudanca possibilitard, ainda, otimizar os recursos das
administracdes tributdrias dos entes federados, permitindo focar
a expertise atual de cada fisco. Ou sejq, os recursos da Receita
Federal na administracdo do IR/CSLL/IS/folha (16% do PIB)
e do Conselho Federativo na gestdo do IVA dual (13% do PIB),
potencializando a competéncia técnica dos entes federativos,
com resultado na maior eficiéncia na gestdo dos tributos em seu
conjunto.

32 - A PEC também deve prever o estabelecimento uniforme de
regras e pardmetros para a atuacdo dos auditores fiscais dos
diferentes entes, entre os quais a responsabilidades funcionais,
sancdes administrativas, prerrogativas, limite remuneratério, em
um organismo uno, sob pena de uma confus@o organizacional
que inviabilize na prética um novo sistema.

E, portanto, esse conjunto de trés melhorias no texto da PEC n®
45/2019 que possibilitard a administracdo e a conducdo para
um IVA dual com eficiéncia e sem complexidade, de modo que
toda a sociedade ganhe com a reforma: a Repiblica Federativa
do Brasil, os cidad@os e os contribuintes do pais.

QUATRO BANDEIRAS EM DEFESA DO FISCO
ESTADUAL NA REFORMA TRIBUTARIA

Rodrigo Keidel Spada - Auditor Fiscal da Receita Estadual de S&o Paulo na Delegacia Regional Tributéria de Ribeirdo Preto (DRT-06)

ma reforma estrutural no sistema tributdrio brasileiro, como a

que tramita no Senado Federal apés aprovacdo na Camara

dos Deputados, é fruto de debates e embates guiados
por variados objetivos dos diversos atores que participam desse
processo. Assim, como operadores do sistema tributdrio, para quem
a legislacdo funciona como matéria-prima do trabalho cotidiano,
nés, Auditores Fiscais das Receitas Estaduais, ndo poderiamos nos
omitir dessa construcdo. E ndo o fizemos.

No atual estdgio da proposta de Reforma Tributéria, a Febrafite
defende quatro alteracdes no texto. Para contribuir para um
sistema tributdrio mais justo e eficiente e carreiras do Fisco
fortalecidas e valorizadas, é fundamental garantir isonomia entre
as administracdes tributdrias; autonomia dos entes federados;
defesa do imposto seletivo, com garantias da base de consumo
para os Estados; garantia de investimentos na estrutura das
Administracées Tributdrias.

Defendemos a isonomia entre os Fiscos porque a nova estrutura
de fiscalizacdio tributdria serd um sistema Unico, integrado
nacionalmente, com unificacdo de regras de fiscalizacdo e controle.
E, portanto, coerente com o novo modelo — e condicdo fundamental
para seu bom funcionamento — que as condicdes de trabalho e os
saldrios sejam os mesmos.

O que identificamos como uma ameaca & autonomia federativa
é o fato de o texto da PEC prever um IVA dual com o comando

constitucional para que os tributos se harmonizem. Tem-se,
assim, a Unido, de um lado, e os demais entes federados, de
outro, com a atribuic@o de regular conjuntamente a CBS e o IBS.
O peso desses tributos na composicdo das receitas dos diferentes
entes, entretanto, é distinto,' sendo muito mais representativo
para estados e municipios. E fundamental, portanto, que haja
uma precedéncia do IBS frente & CBS, ou entdo que a Unido
integre o Conselho Federativo, com um terco dos votos.

A respeito do Imposto Seletivo, entendemos que a arrecadacdo
deve continuar sendo feita pelos Estados, mesmo que seja por meio
do Conselho Federativo. A entrada da Unido na tributacdo do
consumo pode gerar externalidades, j& que o tributo, teoricamente
extrafiscal, é de competéncia da Unido, mas a sua arrecadacédo é
majoritariamente de estados e municipios. Ou seja, a Unido pode
alterar a carga em prejuizo imediato aos demais entes.

Por fim, defendemos mecanismos que protejam os investimentos
nas Administracdes Tributdrias, G que o desenho do novo modelo
traz situacdes que podem desincentivar a aplicacdo de recursos na
estrutura da receita, como a garantia de manter a arrecadacéo no
mesmo patamar durante o periodo de transicéo.

Seguiremos acompanhando atentamente a tramitacdo do texto e
n&o abriremos m&o de exercer com protagonismo nosso papel de
agentes desta mudanca, pela melhoria do nosso sistema tributério e
de nossas carreiras.



O IMPACTO DO IBS NAS POLITICAS
TRIBUTARIAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Carlos Augusto Gomes Neto - Auditor Fiscal da Receita Estadual de S&o Paulo no Departamento de Estudos de Politica Tributaria (DEPT)

Reforma Tributdria é o principal tema que tem ocupado

o centro das discussdes politicas em todo o Brasil. Sua

influéncia nas Unidades da Federacdo é central, uma
vez que visa simplificar e harmonizar as legislacdes tributérias
em todo o pais. No entanto, as mudancas trazem desafios,
principalmente no que diz respeito & autonomia dos estados
na aplicacdo de politicas tributdrias. Neste artigo, destaco
as 3 principais: concessdo de beneficios fiscais, aplicacdo da
substituic@o tributdria (ST) e devolucdo de crédito acumulado.

Certamente a politica mais afetada pela reforma é a concessdo
de beneficios fiscais. Os estados possuem liberdade para
conceder tais beneficios, muitas vezes de forma irregular, em
uma competicdo prejudicial conhecida como “guerra fiscal”.
Sdo Paulo, o maior estado do pais, foi a principal vitima dessa
prdtica, pois abriga o maior parque industrial do pais, além de
contar com a melhor infraestrutura e capacidade de formacédo
de profissionais. O Estado buscou se defender em alguns casos
como, por exemplo, concedendo créditos outorgados apenas
para saidas internas. Com o fim da guerra fiscal prometido pela
reforma, a perspectiva é positiva, mas deve-se monitorar os
fundos regionais para evitar distorcdes que possam resultar em
uma nova forma de guerra fiscal.

Pensando a nivel de Brasil e em termos de organizacdo
regional da indUstria, o fim da guerra fiscal pode incentivar uma
distribuicdo mais eficiente das atividades produtivas, evitando
gastos elevados com transporte e aumentando a competitividade
do pais. A literatura é farta em provar que a concentracdo de
setores em regides onde ha vantagens comparativas impulsiona
o crescimento econdmico nacional.

A segunda questdo relevante é a aplicacdo da substituicdo
tributaria para diferentes grupos de produtos. Este tema néo é
undnime entre auditores, académicos, tributaristas e até mesmo
entre empresdrios, visto que hd uma corrente argumenta que a
ST deveria ser aplicada a uma gama mais restrita de produtos.
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No entanto, essa decisdo depende de diversos fatores, como a
concentracdo da indistria dentro do estado, nivel de organizacéo
do varejo e configurac@o das transacdes interestaduais.

O Departamento de Estudos de Politica Tributdria (DEPT) tem
feito uma andlise criteriosa para determinar a eficiéncia deste
mecanismo em cada caso. Com a reforma tributéria, o pais terd
uma regra Unica, para qual S&o Paulo poderd colaborar com tais
estudos para nortear as decisdes federativas neste quesito.

No que diz respeito & devolucdo de créditos acumulados, S&o
Paulo j& vinha avancando significativamente. A simplificacdo do
processo de reconhecimento dos créditos dentro do programa
Nos Conformes, bem como a aceleracdo da devolucdo destes
via programa ProAtivo, resultaram em investimentos substanciais
na inddstria, incluindo a expanséo de plantas fabris. Com a nova
regra prevista no IBS, onde o prazo de devolucdo serd de até 60
dias, a perspectiva é que isso beneficie ainda mais a industria.
Por outro lado, a nova regra criard press@o no caixa dos estados,
principalmente naqueles que raramente devolvem tais créditos.

Além disso, é essencial salientar a importéncia da fiscalizagdo
nesse contexto. A agilidade na devolucdo pode abrirbrechas para
fraudes, exigindo investimentos em inteligéncia e modernizacédo
da fiscalizac@o para prevenir esses casos. Se em até 60 dias o
crédito “fabricado” ndo for identificado, dificilmente os estados
voltardo a rever tais montantes.

A padronizacdo nacional das regras é fundamental para evitar
a complexidade decorrente de diversos municipios e estados
legislando de forma independente. O custo disso é a perda da
autonomia plena que os entes subnacionais vinham gozando
até entdo. Sdo Paulo, estado que tem a maior representacdo de
brasileiros, tem o dever de desempenhar um papel de lideranca
nas discussdes vindouras, buscando sempre priorizar as solucdes
que promovam o desenvolvimento econdmico e a equidade

fiscal do Brasil.




A PEC N245/2019 SIGNIFICA O FIM DAS
FRAUDES E DAS FISCALIZACOES?

Rodrigo Frota da Silveira - Auditor Fiscal da Receita Estadual de S@o Paulo na Delegacia Regional Tributdria da Capital Il (DRTC-11/Lapa)

PEC n® 45/2019 avanca no Senado Federal. Se
aprovada, a proposta serd o fim das fraudes tributérias e
da importéncia de se fiscalizar tais ilicitos?

Penso que ndo. Sempre existird um jogo entre pessoas com
comportamentos oportunistas e aqueles que buscam identificar
desvios de conduta, impondo-lhes limites, como tem sido desde
as civilizacdes antigas e tende a permanecer assim, mesmo com
todas as mudancas politicas, sociais e tecnolégicas.

Considerando-se o ICMS, sdo recorrentes fraudes tanto de
imposto devido (débito), como de crédito indevido, sendo mais
frequente, hoje, a circulacdo de nota fiscal “sem mercadoria” do
que o contrdrio.

Porém, podemos encontrar fraudes mesmo nos casos em que ha
circulacdo de mercadorias e de nota fiscal. Um exemplo disso é
a “Inadimpléncia Planejada”?, que ocorre quando um canal de
distribuicdo adota um modelo de negécio em que determinada
empresa “A”, sem ativos penhordveis, adquire produtos de
fornecedoras e os revende a clientes (terceiros), atraindo
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para si parcela relevante do imposto do canal de distribuicéo.
Apesar de “A” declarar o imposto como devido, néo o recolhe,
ficando inadimplente. Apés um tempo, o canal abandona a
empresa “A” e passa a utilizar a “B”, na mesma posicdo. E assim
sucessivamente. Ao final, as empresas “A”, “B”, “C” e “D” sdo
cobradas administrativa e judicialmente, porém sem sucesso por
auséncia de bens penhordveis.

Uma andlise superficial levaria a falsa conclusdo de “mera”
inadimpléncia, face ao risco inerente & atividade econémica do
contribuinte, conduzindo igualmente uma solucdo equivocadaq,
arquivando-se o caso por considerar o débito incobravel.

Interessante destacar que a fraude de “Inadimpléncia Planejada”
é semelhante & “Fraude Carrossel”, que ocorre na Europa?d.
Segundo Liliana Pegado e Fatima David4, essa fraude “aproveita
as fragilidades do sistema ‘reverse charge’ nas transacdes
intracomunitérias. O crime é cometido em comparticipacdo
necessdria, envolvendo, no minimo, trés empresas registadas
para efeitos de IVA em dois Estados-membros (EM) diferentes,
tal como exemplifica a figura abaixo.”
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Fraude Carrossel. Autoras Liliana Pegado e Fétima David. Citadas.

2 Em busca do nevtralidade na tributagio do consumo no Brasil. Angelo de Angelis e Rodrigo Frota da Silveira. Revista Consultor Juridico, 28 de julho de 2023.
3 Na Euvropa a fraude se limita ds operacdes entre paises, pois explora a vulnerabilidade da aliquota zero, mas no Brasil a fraude pode ocorrer em operacées no mercado interno (mais ampla), pois explora a vulnerabilidade

da baixa taxa de sucesso na cobranca de dividas tributdrias.

4 Pegado, L. e David, F. (2016). A Fraude Fiscal no IVA: O Caso Particular da Fraude Carrossel. hitps://gestin.ipch.pt/wp-content/uploads/2022/02/2017Gestin14-15art10.pdf



No Brasil, considerando o texto da PEC n® 45/2019, as
operacdes internas serdo tributadas, independente do destino.
Todavia, dada a menor capacidade de cobranca de débitos
do Brasil em relacdo & UniGo Europeia, e que os precos de
transferéncia intragrupo podem ser ajustados entre as empresas,
a “Inadimpléncia Planejada”? poderd ser utilizada face ao
IBS e a CBS, de forma parecida com a “Fraude Carrossel”,
substituindo-se o “missing trader” por uma empresa laranja, sem
bens penhoraveis.

ais fraudes sdo dificeis de identificar e interromper, em especia
Tais fraud dif de identifi t p pecial
quanto maior o nimero de intervenientes, quanto mais inocente
or o Ultimo adquirente (contribuinte do e quanto mais
f It dq t tribuinte do IVA) e quant
rapido a empresa laranja “A” for substituida por outra.

No campo do ICMS, a jurisprudéncia dominante, fixada pelo
Superior Tribunal de Justica (STJ), define que o adquirente final
ndo pode ter seus créditos cancelados quando demonstrada
a “boa fé” (6nus do adquirente). Embora resolva o problema

de seguranca juridica quanto & matéria “de direito”, essa
jurisprudéncia resulta em elevado custo de conformidade, pois
a empresa precisa elaborar, conservar e apresentar as provas
da compra de “boa-fé”. A lide se deslocou de matéria “de
direito” (lei e interpretacdo) para matéria “de fato” (provas),
mas continua a existir e aumentar os custos de transacé&o.

A cada ano milhares de estabelecimentos séo classificados como
“n&o localizados” (missing traders) pelo Fisco, e seus clientes
sdo fiscalizados para demonstrar as compras de “boa fé”.
Aqueles que deixam de apresentar tempestivamente tais provas,
possivelmente serdo multados e terdo os créditos cancelados.

Este é um exemplo de como continuardo a existir fraudes caso
a PEC n° 45/2019 seja aprovada e de como a fiscalizacdo
competente e eficaz serd sempre importante para manter a
evasdo fiscal baixa e, por consequéncia, as aliquotas do IBS e
da CBS baixas.

A REFORMA TRIBUTARIA E UM IVA COM
UM BOM DESENHO PODEM REDUZIR OS
CUSTOS DE TRANSACAO

Rodrigo Frota da Silveira - Auditor Fiscal da Receita Estadual de S&o Paulo Delegacia Regional Tributéria da Capital Il (DRTC-11/Lapa)

m bom modelo de tributo sobre o consumo é aquele

que: 1) afeta pouco as escolhas dos contribuintes e

consumidores; 2) gera uma arrecadacdo tributdria
desejada com uma aliquota baixa; 3) tem baixa evasdo; e 4)
apresenta um baixo custo de transacéo.

Do ponto de vista social, estes fatores sdo muito importantes,
pois diversos modelos de tributacdo podem produzir o mesmo
nivel de arrecadacdo, porém o melhor deles serd aquele que
atingir tal nivel de arrecadacdo com o melhor conjunto de
atributos (neutralidade, menor aliquota, menor evas&o e menor
custo de transacdo).

No momento em que se debate no Senado Federal a PEC n®
45/2019, proveniente da Camara dos Deputados, é importante
definir um desenho de IVA que resulte nos melhores atributos.
Se por um lado dezenas de paises utilizam um tributo tipo IVA
para tributar o consumo, por outro lado cada pais tem um IVA
especifico, fruto de escolhas tomadas no pais, e cada pais colhe
resultados distintos, em funcdo das escolhas feitas, do ambiente
local e de experiéncias passadas.

Se no Brasil, o ambiente local e as experiéncias passadas
mostram que existe uma grande quantidade de empresas
“Né&o Localizadas” (missing traders), que declaram o imposto
devido e ndo o recolhe, e um baixo nivel de efetividade na

cobranca da divida tributdria, é de se esperar que o IVA a ser
implementado tenha mecanismos adequados para “controlar”
tais situacdes adversas, a fim de ndo restarem prejudicados
os atributos desejados em um IVA (neutralidade, aliquota de
equilibrio baixa, evas&o baixa e baixo custo de transacéo).

Se o IVA a ser implantado né&o for otimizado para o ambiente
local, é provavel que a Administracéo Tributéria gaste grande
quantidade de recursos para identificar contribuintes “Né&o
Localizados” (missing traders) e atualizar os cadastros e
fiscalizar seus clientes, no intuito de distinguir os clientes
que estavam de “boa fé” dos que ndo estavam, para, no
primeiro caso, reconhecer a perda de receita (divida tributéria
incobrdvel), e no segundo caso, cobrar a divida dos clientes.
Em ambos os casos os resultados tendem a ser ruins.

Serd uma situacdo de perda geral, com elevados custos de
transacdo nos setores piblico e privado, com evas@o elevada e
com aliquota de equilibrio elevada, resultando em perdas para
a maioria dos contribuintes e para a sociedade em geral.

Todavia, tal tipo de fraude, denominada de “Inadimpléncia
Planejada”®, bem como diversas outras fraudes relativas ao
crédito do imposto, poderia ser desincentivada se o modelo
sugerido pelo CCIF¢ tivesse sido adotado pela Camara dos
Deputados:

5 Na Evropa a “Fraude Carrossel” é bastante semelhante, porem s6 ocorre em operacdes entre paises distintos, o que limita as perdas.
6 Santi, Eurico Marcos Diniz de, Machado, Nelson [coordenadores]. Imposto sobre bens e servicos / Centro de Cidadania Fiscal: estatuto, PEC45, PEC Brasil soliddrio, PEC110, notas técnicas e visio 2023. / Bernard Appy.
Nelson Machado. - Siio Paulo: Editora Max Limonad, 2023. ltem 3.1. Constituicio do débito e do crédito Pagina 177.
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“A constituicdo do crédito de IBS pelo contribuinte adquirente
— para garantir os fundamentos da n&o-cumulatividade,
evitando problemas relativos ao inadimplemento ou fraudes,
e honrar o compromisso de devolucdo automdtica de créditos
acumulados, em até 60 dias — dependerd da verificacdo de 4
condicdes:

- 12 emissdo de documento fiscal pelo fornecedor;
- 29 confirmacdo da operacdo pelo adquirente;

- 39 reconhecimento pelo adquirente que se trata de operacéo
geradora de crédito; e

- 47 efetivo recolhimento do IBS pelo fornecedor.

Todas estas 4 operacdes serdo realizadas, automaticamente,
no ambiente do sistema informatizado da ATN, com ampla
transparéncia e acesso dos contribuintes. O fornecedor
estd obrigado a emitir documento fiscal e recolher o tributo
(condicdes 1 e 4); o adquirente estd obrigado a confirmacdo
eletrénica da operacéo e reconhecimento que se trata de item
gerador de crédito (condicdes 2 e 3).”

Todaviq, o texto que foi aprovado na Camara dos Deputados
seguiu em direc&o parcialmente diferente, remetendo a questdo
para Lei complementar e inseriu diversas limitacdes & adocdo
do modelo.

“Art. 156-A (...) § 5° Lei complementar disporé sobre: {...)

Il = o regime de compensacdo, podendo estabelecer
hipéteses em que o aproveitamento do crédito ficard

condicionado a verificacdo do efetivo recolhimento do imposto

incidente sobre a operacédo, desde que:

a) o adquirente possa efetuar o recolhimento do imposto
incidente nas suas aquisicdes de bens ou servicos; ou

b) o recolhimento do imposto ocorra na liquidacéo financeira
da operacéo; |(...)"

Concluindo, entendemos que a aprovacdo de uma ampla
Reforma Tributdria nos tributos sobre o consumo no Brasil é
importante e precisa ser realizada, pois os atuais ICMS e ISS
apresentam problemas antigos e que se agravam com o correr
do tempo, ficando a situacdo pior a cada dia.

Porém, para evitar fraudes que |G existem em outros paises,
notadamente na Unido Europeia, seria importante adotar
um desenho de IVA tendente a reduzir custos de transacéo,
tanto para agentes piblicos como para os agentes privados.
E importante aprender com a experiéncia internacional” e
evitar os mesmos erros, que na Europa resultaram em indmeras

III

fraudes denominadas de “Fraude Carrosse

REFLEXOS DA REFORMA TRIBUTARIA NO

CONTENCIOSO

Féabio Henrique Bordini Cruz - Auditor Fiscal da Receita Estadual de S&o Paulo no Tribunal de Impostos e Taxas (TIT)

A adocdo de um IVA dual, em que a Unido e os entes subnacionais
compartilham competéncias tributérias sobre bens e servicos,
com mesmos fatos geradores, bases de cdlculo e demais
aspectos, impde desafios. E vital evitar divergéncias normativas
e incertezas interpretativas, por consequéncia a inseguranca
juridica e o estimulo & litigéncia administrativa.

A instituicio da CBS e do IBS por lei complementar exige
atencdo. Uniformidade normativa é essencial. Se instituidos por
instrumentos distintos, h& risco considerdvel de divergéncias
interpretativas desde o inicio e o consequente estimulo ao
contencioso. Além disso, é fundamental garantir a competéncia
dos Estados, Distrito Federal e Municipios quanto & iniciativa de
lei complementar referente ao IBS.

Por seu turno, a edicdo de normas regulamentares e
interpretacdes tanto pela Unido, quanto a CBS, como pelos
entes subnacionais, quanto ao IBS, pode levar a discrepéncias
entre esses tributos, gerando inseguranca juridica e incentivando
litigios. A harmonizacdo prevista no art. 156-B, §5° é uma diretriz

importante, mas deve-se cuidar para que seja alcancada.

O texto prevé que o processo administrativo do IBS serd definido
por lei complementar. O julgamento da CBS pela Unido e do
IBS pelos entes subnacionais, diretamente ou via Conselho
Federativo, resultard em decisdes conflitantes, sem um érgédo de
uniformizac@o. Isso pode fomentar litigios e judicializac@o.

Desejavel um contencioso com normas gerais uniformes e a
participacdo direta das Administracdes Tributdrias, tal como se
daré com a fiscalizacdo. O Conselho Federativo teria um papel
mais interpretativo que operacional.

Em palestra no aniversdrio do Tribunal de Impostos e Taxas (TIT),
discuti esses e outros pontos, que, pela limitacdo de espaco, ndo
podem ser aqui explorados. Permanece a preocupac@o em evitar
divergéncias normativas, interpretativas e desafios institucionais,
visando a preservacdo do objetivo de simplificacdo tributdriq,
fomento & conformidade e desestimulo & litigéncia administrativa
e judicial.

7 hitps;//nportugal.iol.pt/justica/chamam-lhe -carrossel-sao-36-paises-2-2-mil-milhoes-e -quatro-crimes-o-que -se-sabe -da-maior-fraude -de-iva/20221211/63934e80cf27230dc1 <743 . Consultado em 04 set 2023.



REFORMA TRIBUTARIA E OS MUNICIPIOS

Mario Soshin Sakugawa - Auditor Fiscal da Receita Estadual de S&o Paulo aposentado

onforme o texto aprovado na Cémara dos Deputados, a

PEC n® 45/2019 dispde sobre a reparticio do Imposto

sobre Bens e Servicos (IBS) nos incisos | a lll do §2° do
Artigo 158.

Segundo tais regras, 25% do IBS distribuido aos estados seria
repartido como os municipios da seguinte forma:

| — 85% na proporcdo da populacéo;

Il — 10% com base em indicadores de melhoria nos resultados
de aprendizagem e de aumento da equidade, considerando
o nivel socioeconémico dos educandos, de acordo com o que
dispuser lei estadual;

11l - 5% em montantes iguais para todos os municipios do Estado.

No entanto, a proposta que agora tramita no Senado Federal
prejudica os pequenos municipios industriais, levando em
consideracdo que, pela regra atual de reparticdo do ICMS,
o estado destina, no minimo, 3/4 na proporcdo do valor
adicionado do imposto realizado em seus territérios.

Por outro lado, com o texto da PEC n® 45/2019, os municipios
mais populosos j& terdo suas receitas aumentadas pelo IBS
pelo principio da tributacdo no destino, pois quanto maior

a populacdo, maior serd o consumo, alterando, assim,
radicalmente a reparticdo da receita do sistema atual para a
base populacional com esse percentual elevado, o que pode
configurar um exagero.

Conquanto a PEC preveja um periodo longo de transicéo, de pelo
menos 50 anos para a tributac@o no destino, para ndo prejudicar
os pequenos municipios produtores, extrativos ou industriais que
geram riquezas e abastecem as outras regides do Brasil e que
necessitam de recursos extras para suas infraestruturas, deveria
ser mantida uma parcela pelo critério do valor adicionado, nos
moldes do atual indice de participacdo do municipio.

Além disso, muitos municipios recebem por transferéncia
do estado o chamado “ICMS Ambiental”, que contribui na
preservacdo do meio ambiente, reservando extensas dreas
nativas e, dessa forma, limita o aumento das areas de producéo.
Portanto, também poderia ser considerada a reserva de alguns
pontos percentuais com base em indices de drea protegida
considerando o meio ambiente.

Assim, neste breve artigo, foram apresentadas duas questdes
importantes e sensiveis aos municipios que poderiam ser

aperfeicoadas na PEC n® 45 /2019.

OS IMPACTOS DA REFORMA TRIBUTARIA
NO SETOR DE SERVICOS

Guilherme Alvarenga Pacheco - Auditor Fiscal da Receita Estadual de S@o Paulo aposentado

L
inegével que a PEC n? 45/2019 originalmente proposta,

em muitos aspectos, representava um grande avanco na

tributacdio do consumo ao reduzir o nimero de tributos
de cinco (ICMS, ISS, IPI, PIS e COFINS) para dois (IBS/CBS
e Imposto Seletivo), unificar e simplificar a legislacdo, migrar
a tributacdo da origem para o destino e acenar para o fim
da guerra fiscal, a adoc@o da n&o-cumulatividade plena e o
ressarcimento de créditos acumulados em prazo razodvel.

O texto da reforma tributdria aprovado pela Cémara dos
Deputados, contudo, além de descaracterizar a proposta
original, tornou-a disfuncional e casuistica, ao prever um
rosdrio de excecdes & aliquota de referéncia e inimeros regimes
especificos e manter prazos de transicdo extremamente longos
paraimplantacdo plena do principio do destino e, principalmente,
para eliminacdo total do ICMS e do ISS. Em outras palavras, de
2026 a 2032, os contribuintes conviverdo simultaneamente com
os tributos atuais e os novos, aumentando a complexidade do
sistema tributdrio e, muito provavelmente, a litigiosidade.

Ademais, a reforma aprovada pela Cémara dos Deputados,
com algumas excecdes, manteve a uniformidade na tributacdo
de bens e servicos prevista na proposta original, baseada nos
argumentos de que estes atualmente sdo pouco tributados e é
assim que funciona nos paises da Comunidade Europeia e nos
demais que adotam o IVA.
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Esses argumentos, no entanto, desconsideram que o Brasil é
uma federacdo, com realidades politicas, econdémicas e sociais
distintas das da Comunidade Europeia, que o setor de servicos
é responsdavel por parte substancial do PIB e da geracdo de
empregos formais e que razdes objetivas justificam, hd mais de
cinco décadas, a tributacdo desigual de bens e servicos.

Enquanto a indUstria possuird créditos substanciais de insumos
e do comércio de mercadorias adquiridas para revenda, o
segmento de servicos terd poucos créditos de IBS / CBS, haja vista
que suas principais despesas se referem & folha de pagamentos e
aos encargos sociais, que ndo ensejardo créditos desses tributos.

Por outro lado, uma conta simples comprova o absurdo
incremento da carga tributdria que esse setor sofrerd. A carga
tributéria atual de um prestador de servicos, optante pelo lucro
presumido, é de 8,65% (5% de ISS, 3% de COFINS e 0,65% de
PIS). Considerando-se uma hipétese ofimista, de que a aliquota
do IBS/CBS corresponderd a 25%, teremos um aumento da
carga tributaria de 189%.

Impde-se a conclusdo de que a aprovacdo, pelo Senado Federal,
do tratamento uniforme de bens e servicos representard um
aumento brutal da carga tributéria do setor de servicos, tratard
injustificada e igualmente realidades completamente diversas
e afetard, em consequéncia, os precos relativos dos servicos,
gerando inflacdo e desemprego.



A IMPORTANCIA DE INCLUIR A QUESTAO
AMBIENTAL NA REFORMA TRIBUTARIA

Maria Patricia de Padua Del Nero - Auditora Fiscal da Receita Estadual de S&o Paulo na Delegacia Regional Tributéria de Araraquara (DRT-15)

nossa Constituicdo Federal atual prevé, em seu Artigo 170,

inciso VI, como principio geral da atividade econémica a

defesa do meio ambiente. O Artigo 225 imp&e ao poder
publico o dever de defendé-lo e preserva-lo, enumerando as
medidas que devem ser cumpridas para sua efetividade.

APECn®45/2019, em tramitacdo no Senado Federal, conseguiu
avancar um pouco mais na pauta voltada ao meio ambiente,
incluindo no Artigo 153, inciso VIII, literalmente a possibilidade
de instituicdo, pela Unido, de um imposto sobre atividades que
possam causar danos ambientais.

Ainda mais incisiva foi a inclusdo, no Artigo 145, do § 32, que
dispde que o Sistema Tributdrio Nacional observe o principio da
defesa do meio ambiente.

Essas alteracdes demonstram interesse numa interseccdo maior
entre sistema tributdrio e desenvolvimento sécio-econémico-
ambiental, assunto objeto de discussdes a certo tempo. Nesse
sentido, dentro do texto da PEC n® 45/2019, quatro artigos
tratam da preservacdo do “meio ambiente”. No entanto,
sua redacdo ainda pode ser aprimorada buscando maior
objetividade e clareza e evitando ambiguidades, motivo pelo
qual sugere-se as seguintes alteracdes.

No § 32 do Artigo 145 é necessdrio esclarecer se o “equilibrio”
mencionado trata-se da defesa e equilibrio ambiental, como
parece demonstrar sua redacdo, ou se a ideia do legislador era
remeter a outro entendimento de equilibrio (fiscal, orcamentdério,
tributério, financeiro, entre outros).

No inciso VIl do Artigo 153, cabe inserir a atividade de extracdo
entre os bens e servicos que possam resultar em prejuizo ao meio
ambiente, visto ser uma atividade com alto potencial de danos
ambientais.

No § 42 acrescentado ao Artigo 43, suprimir a express&o “sempre

que possivel” para tornar menos discriciondria sua aplicacdo,

considerando obrigatoriamente critérios de preservacdo do

meio ambiente na concessdo de incentivos a que se refere o §
9, inciso Ill, do mesmo artigo.

No Artigo 159-A, que institui o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional, incluir entre as possibilidades de
utilizac@o dos rec ursos, além das trés iniciais previstas nos incisos
I a lll, um inciso adicional que preveja destino especifico: “IV
- realizacd@o de projetos e promocdo de acdes de preservacdo
e recuperacdo do meio ambiente”. Dessa forma, poderdo ser
abarcados, nessa situacdo, ndo apenas projetos vinculados &
infraestrutura, geracdo de emprego e renda, e desenvolvimento
cientifico e tecnolégico, que prevejam em seu escopo acdes
de preservacio do meio ambiente, mas também possibilite
destinacdo dos recursos diretamente a projetos e acdes de
preservacdo e recuperacdo ambiental.

O Estado de S&o Paulo, enquanto um dos principais atores no
cendrio econdmico nacional, precisa acompanhar com muita
atenc@o essas alteracdes, sugerindo mudancas que propiciem
o desenvolvimento sustentdvel, beneficiando a sociedade como
um todo, além de atrair investimentos e promover visibilidade do
pais no mercado internacional.

A REFORMA TRIBUTARIA REALMENTE IRA
RESOLVER OS PROBLEMAS DO BRASIL?

Flavio Makoto Hashimoto - Auditor Fiscal da Receita Estadual de S&o Paulo na Delegacia Regional Tributéria de Campinas (DRT-05)

esmo que a PEC n® 45 /2019 tenha chegado ao Senado sem

reduzir a carga tributdria, ela promete simplificar e tornar o

sistema eficiente. Mas ela resolverd parte significativa do que
se critica no sistema tributdrio brasileiro atual?2 A resposta parece ser
negativa, com base nas préprias premissas: todos pagaréo a conta.

Malgrado o conhecimento limitado do texto final a ser promulgado,
falta um conceito fundamental: o tratamento daqueles que n&o recolhem
o imposto. Para alguns, falta a previséo legal da cobranca; outros, véio
contra a lei. Ha ainda aqueles que, muito embora tenham a obrigacdio
legal, se eximem por meios duvidosos. S&o irés grupos que demandam
atencdo ao se legislar.

O primeiro grupo n&o é afetado pela lei, seja pelo que faz, consome
ou pelo tipo de bens que possui. N&o é segredo que aqueles de
maior poder aquisitivo sdo relativamente fributados a menor. Essa
regressividade dos tributos tem sido largamente discutida e propostas
tém sido apresentadas; timidas e ineficientes, mas ao menos se discute.

O segundo grupo é dos que agem contra a lei. Para o combate destes,
uma das ferramentas principais do arcabouco teérico foi ignorado:
o crédito financeiro. Permanece o modelo atual, de crédito escritural,
no qual se vale o que estd no papel, e ndo o que foi recolhido. Desta

forma, as fdbricas de crédito, vulgo “noteiras”, podem continuar a
existir tranquilamente.

No grupo derradeiro, pessoas sabem que devem, mas néo pagam, ora
discutindo-se o mérito do tributo, ora deixando de recolher, tornando
impagdveis com o tempo. Tornou-se corriqueiro querer discutir se deve
ou ndo, mesmo que a lei seja clara, ou ainda, dizer “devo ndo nego,
mas ndo pago”, levando, em sua maioria, ao inadimplemento. Tudo
por forca de lei.

Ao ndo combater os dois Gltimos grupos, forma-se atualmente a
grande massa de divida ativa atual de quase RS 6 trilhdes, sem contar
as baixas incobréveis no passado. Corresponde a dizer que 90%
dos litigios fributdrios do mundo se encontram no Brasil; que 15% do
previsto em lei, deixa de ser arrecadado; que estamos na contraméo da
I6gica tributdria no planetaq, litigando sem o recolhimento, resultando no
acimulo de riqueza naqueles que combatem o sistema.

A divida ativa, uma aberracdio genuinamente brasileirg, forna esse jogo
cada vez mais injusto: o honesto paga a sua parte e a parcela dos que
ndio pagam. Além de ser mais progressivo, garantir a justica deveria ser
um mantra a ser perseguido pelos legisladores. Mas n&o parece estar
no radar desta reforma.
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REFORMA TRIBUTARIA E O PAPEL DO

AUDITOR FISCAL

Alexandre Camara Meirelles - Auditor Fiscal da Receita Estadual de S&o Paulo na Delegacia Regional Tributéria de Jundiai (DRT-16)

S\

s vésperas de uma ampla Reforma Tributdria, com a

iminente aprovacdo da PEC n2 45/2019, que trata da

instituicio de um IVA dual no lugar do ICMS, ISS, PIS/
Cofins, cabe retomar as reflexdes do nosso papel enquanto
auditores fiscais.

No dia 21 de setembro comemoramos o Dia do Auditor Fiscal.
Vocé sabe por qual motivo?

Nesta data, comemora-se o Dia de S&o Mateus, nosso padroeiro,
assim como dos contadores, dos operadores da bolsa de valores
e de algumas outras profissdes. E vocé sabe quem foi Mateus?

Certamente, vocé |G ouviu a palavra “publicano”, que era
a profissdo do antigo coletor de impostos nas provincias do
Império Romano.

Havia os coletores licenciados, geralmente romanos, que
contratavam outros homens para realizarem a drdua tarefa
de coletar os impostos da populacdo. Esses contratados se
chamavam “publicanos”, uma espécie de fiscal terceirizado.
Eram odiados pela populacdo, principalmente por comumente
serem pessoas do préprio pais, coletando impostos para um
império dominador.

Mateus, que se chamava Levi, era um desses publicanos. Pediu
exoneracdo de seu cargo e se tornou um dos doze apéstolos de
Jesus. Entretanto, ele sé virou santo (Sdo Mateus) quando deixou
de ser fiscal. Parece piada, mas estd na Biblia, ndo sou eu que
afirmo isso.

Veja esta passagem do Evangelho de Mateus (Mateus 9:9-
13): “Jesus, partindo dali, viv um homem chamado Mateus,
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sentado na coletoria, e disse-lhe: Segue-me. Ele se levantou e
o seguiu. Estando ele & mesa em casa, vieram muitos publicanos
e pecadores e sentaram-se com Jesus e com seus discipulos. Os
fariseus, vendo isto, perguntavam aos discipulos: Por que come
o vosso Mestre com os publicanos e pecadores?2 Mas Jesus,
ouvindo-o, disse: Os sdos ndo precisam de médico, mas sim
os enfermos. Porém ide aprender o que significa: Misericérdia
quero, e ndo holocaustos; pois ndo vim chamar os justos, mas os
pecadores...”.

Interessante também é esta passagem do Evangelho de Mateus
21:31: “Pois eu garanto a vocés: os coletores de impostos e as
prostitutas vé@o entrar antes de vocés no Reino do Céu”. Cd entre
nés, colegas, se minha esposa souber disso, vai me desejar o
inferno quando eu partir desta vida...

Bem, Mateus seguiu Jesus, tornando-se um apéstolo evangelista;
pregou os ensinamentos do seu mestre por muitos anos; escreveu
o primeiro testamento dos quatro que constam na Biblia e s6
praticou o bem pelo restante de sua vida. E nunca se esqueceu
de sua antiga profiss@o, pois se identificou em seu Evangelho
como “Mateus, o Publicano”.

Pregou os ensinamentos do Mestre por muitos anos, chegando até
a Etiépia, onde foi morto por defender uma moca que um principe
etiope queria escravizar para “trabalhar” em seu harém.

Sabendo desta origem t&o relevante de Sdo Mateus, o que cabe
aos auditores fiscais? Que exercamos esta nobre profisséo de
forma que nosso padroeiro tenha orgulho de nés, com sabedoriq,
ainda mais diante de reformas, como outras que ainda virdo
pela frente.






sinafresp

SINDICATO DOS AUDITORES FISCAIS
DA RECEITA ESTADUAL DE SAO PAULO



