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Sindicato dos Agentes Fiscais de
Rendas do Estado de Sao Paulo

NOTA

Sobre a revogacao dos beneficios fiscais

Juliano Giassi Goularti
Doutor pelo Instituto de Economia da UNICAMP e autor do livro “Politica fiscal e desoneragdo

tributdria no Brasil”

Buscando equilibrio das contas publicas pela via da austeridade fiscal e o equilibrio
das contas publicas, o governador Jodo Doria (PSDB) encaminhou para a Assembleia
Legislativa do Estado de Sdo Paulo (ALESP) uma proposta de Projeto de Lei (n.2 529/2020,
convertido na Lei n.2 17.293/2020) que equipara, para efeitos das reducdes a serem
realizadas, as aliquotas do Imposto sobre Operac¢des Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacdo
(ICMS) definidas abaixo de 18%.

Na proposta do governo paulista, a lei autorizou a revogacao de beneficios fiscais de
maneira a incrementar a arrecadagdo estadual, com a justificativa da dificuldade financeira
devido ao déficit da previdéncia. Com um déficit estimado em RS 10,4 bilhdes, o governo do
Estado alega que o ajuste fiscal é necessdrio para cobrir as necessidades financeiras da
previdéncia, que sera realizado através da venda de estatais e, principalmente, com a
revisao dos beneficios tributarios relativos ao ICMS.

Embora n3o esteja claramente descrito no texto da lei, o governo do Estado informou
que pretende realizar um corte linear em 20% de todos os beneficios fiscais concedidos. No
dia seguinte a promulgacdo da lei, em 16 de agosto de 2020, o governador, juntamente com
a Secretaria de Estado da Fazenda e do Planejamento iniciou a edicdo de um conjunto de
medidas para revogar beneficios no ICMS. Todavia, 80% do beneficio fiscais concedido serdo
(foram) preservados.

A renuncia do ICMS previsto no Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA/2021), serd
de RS 40.918 bilhdes, em 2021, dentro do cendrio com as reducdes de beneficios fiscais

aprovado pelo Projeto de Lei n.2 529/2020, e RS 47.912 bilhdes, dentro do cenario sem as
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reducdes de beneficios fiscais, uma reducio de RS 6.994 bilhdes, que totaliza 14,60%." Sobre
outro enfoque, os gastos tributarios, em 2021, com as redugdes de beneficios fiscais, vao
totalizar equivalente a 25,90% da arrecadacao de ICMS. Sem a revisdo, este percentual seria
de 32,10%.

Para efeitos de comparacdo, considerando o cendario com as reducdes de beneficios
fiscais, a rentincia de receita na PLOA/2021 é RS 5.510 bilhdes a mais de tudo que se projeta
gastar com a Secretaria de Estado da Educacdo, de RS 17.178 bilhdes a mais que com a
Secretaria de Estado da Saude, quase RS 19.194 bilhdes a mais do que com a Secretaria de
Estado da Seguranca Publica e RS 24.607 bilhdes a mais que o que sera desembolsado com a
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico, que tem as universidades paulistas

(USP, UNICAMP e UNESP).

Tabela 1: Renuncia de receitas tributaria e orcamento de Secretarias selecionadas — cendrio
com as reduc¢des dos beneficios fiscais

Milhdes de RS — Ano base 2021

Diferenga em relagdo aos

Pasta Selecionadas Org¢amento gastos tributarios
Secretaria da Educacao 35.403 -5.510
Secretaria da Salde 23.740 -17.178
Secretaria da Seguranca Publica 21.724 -19.194
Secretaria de Desenvolvimento Econémico 16.311 -24.607
Secretaria dos Transportes Metropolitanos 7.349 -33.569
Secretaria de Logistica e Transportes 6.460 -34.458
Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente 2.550 -38.368
Secretaria da Cultura e Economia Criativa 968 -39.950
Secretaria da Habitac3do 961 -39.957
Secretaria de Agricultura e Abastecimento 761 -40.157

Fonte: PLOA/2021

Para se ter uma ideia, as desoneracdes tributdrias acarretam em perda de
arrecadacgdo que, por consequéncia, implicam um menor repasse para aplicagdo de recursos
na drea de educacdo, salde, municipios e para as universidades estaduais, que possuem

seus repasses vinculados a arrecadacdo de impostos, em especial o ICMS. Dito de outra

1 .
Ver anexo no final da Nota.
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forma, a concessdo de beneficios, incentivos, anistia e demais isencbes fiscais ou demais
modalidades previstas na Lei Complementar n.2 101, de 04 de maio de 2000, ou na Lei
Complementar n.2 24, de 07 de janeiro de 1975, que cabe ao Estado de Sdo Paulo, ndo
preserva a parcela do montante arrecadado que constitucionalmente pertence aos
municipios, a educacdo e a saude.

Para tanto, independentemente de provocar desvinculagdo constitucional, a medida
desagradou grupos econdémicos, tais como: i) Federacdo das Industria do Estado de Sao
Paulo (Fiesp); ii) Associacdo da Industria de Artigos e Equipamentos Médicos e
Odontoldgicos (Abimo); iii) Associacdo Nacional de Hospitais Privados (Anahp); iv) Sindicato
da Industria de Produtos Farmacéuticos (Sindusfarma); v) Federacdo da Agricultura e
Pecudria (Faesp); vi) Associacdo Paulista de Supermercados (Apas) dentre outras entidades
de classe patronal que foram a Justica e as ruas na tentativa de barrar os efeitos da Lei.
Contudo, as manifestacdes politicas e o lobby econémico surtiram efeito.

A constituicdo do Estado de S3o Paulo outorgou o governador a atribuicdo de iniciar
o processo legislativo, na forma e nos casos previsto na Carta constitucional, bem como
sancionar, promulgar e fazer publicar leis e expedir decretos que tratem das mais diversas
matarias, inclusive fiscal, financeira e tributaria. Assim, depois da pressdo de setores
organizado acerca do “Pacote de Ajuste Fiscal”, que autorizou reduzir diversos beneficios
fiscais, governador Jodo Doria (PSDB) anunciou, pelo Twitter, a suspensdao do aumento de

ICMS para alimentos e medicamentos genéricos.

Apds reunido com a equipe econémica do Governo de SP, determinei [governador
Jodo Déria]l o cancelamento de qualquer alteracdo de aliquota de ICMS em
alimentos, medicamentos e insumos agricolas. Na nossa gestdo nada sera feito em
prejuizo da populagdo mais vulneravel (Governador Jodo Déria (PSDB) pelo Twitter
em 06 de janeiro de 2021, as 21h 50 min).

Como resultado da pressdao politica dos setores organizado, o governador reviu
parcialmente a revogacdo dos beneficios fiscais. Voltou a atras para hortifrutigranjeiros,
hortifrutigranjeiros para industrializacdo, medicamentos genéricos, energia elétrica e
insumos agropecuarios, ou seja, estes quatros setores ndo vdo perder os beneficios

revogados, em 2020. A preservacao dos beneficios estdo consumadas nos Decreto n.2
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65.469, de 14 de janeiro de 2021, Decreto n.2 65.470, de 14 de janeiro de 2021, Decreto n.2
65.472, de 14 de janeiro de 2021, e Decreto n.2 65.473, de 14 de janeiro de 2021.

De toda forma, estes quatros Decretos publicados permitem que a producdo e
comercializacdo de tais mercadorias continuem gozando de beneficios fiscais, atendendo
assim solicitacGes de entidades setoriais. Vale dizer, em matéria de incentivo e renuncia
fiscal, estes decretos editados pelo governador Jodo Déria, conjuntamente pelo Secretdrio
de Governo, Rodrigo Garcia, pelo Secretdrio da Fazenda e Planejamento, Henrique de
Campos Meirelles e Secretario Executivo, respondendo pelo Expediente da Casa Civil,
Antonio Carlos Rizeque Malufe, ndo ird comporta numa ndo elevacdo dos custos de
producao para o setor.

O ajuste fiscal e a reforma administrativa, consumados no Projeto de Lei n.2
529/2020, convertido na Lei n.2 17.293/2020, se ddo para cobrir o déficit estimado, em
2021, de RS 10,4 bilhdes, resultante da queda da atividade econdmica. Todavia, segundo a
Secretaria de Estado da Fazenda e do PIanejamento,2 com a manutencao dos atuais
beneficios fiscais para estes setores, o governo paulista estara “abrindo mdo” de RS 520
milhdes anuais do ajuste fiscal de RS 6.994 bilhdes programado, isto é, a ndo majorac¢io do
tributo para estes setores impacta em 7,43% da meta fiscal estipulada.

Desta forma, cumpre destacar que a politica de rendncia tributdria é um instrumento
de politica econémica utilizado pelo governo do Estado de S3o Paulo para aliviar o peso da
carga tributdria regressiva ao setor empresarial. Logo, uma reduc¢do do peso tributario pelo

setor publico a iniciativa privada corresponde na reducao dos custos de producao.

2 . ~ . . . .
Para chegar esta informacdo foi entrado em contato com assessores do legislativo paulista.
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Anexo 1: Cenario sem as reducdes de beneficios fiscais

RS milhdes — precos correntes

Previsdo de arrecadacdo de ICMS inicial ara 2021 149.311,70
Estimativa de gasto tributario (beneficios vigentes) 47.639,80
Estimativa de gasto tributario adicional (novos beneficios) 272,3
Estimativa de Gasto Tributario para 2021 (Vigentes + Novos) 47.912,20
Previsdao de arrecadacdo de ICMS ja considerando os novos beneficios fiscais

para 2021 149.039,30
Previsdo Gasto Tributario / Arrecadagdo ICMS em 2021 32,10%

Fonte: PLOA/2021

Anexo 2: Cenario com reduc¢des de beneficios fiscais

RS milhdes — precos correntes

Previsdao de arrecadacdo de ICMS inicial para 2021 149.311,70
Estimativa de gasto tributario (beneficios vigentes 47.639,80
Estimativa de gasto tributario adicional (novos beneficios) 272,3
Estimativa da reducdo de beneficios fiscais 6.994,00
Estimativa de Gasto Tributario para 2021 (Vigentes + Novos - Reduc¢des) 40.918,10
Previsdo de arrecadacdo de ICMS ja considerando os novos beneficios fiscais e

as reducGes de beneficios fiscais para 2021 157.707,20
Previsdo Gasto Tributario / Arrecadagdo ICMS em 2021 25,90%

Fonte: PLOA/2021



